EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si pentru modificarea art. III din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Indeplinirea obiectivelor generale si a directiilor de actiune incluse in Regulamentul
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilienta al Romaéniei necesitd interventie legislativdi pentru reforma politicii de
recrutare si selectie In functia publicd, inclusiv prin aprobarea normelor privind cadrele
de competenta.

Obiectivul specific Resursele umane din sectorul public al Capitolului Administratie
publicd din Programul de guvernare 2023 - 2024, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului
nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului, mentioneaza masura referitoare la
implementarea unui cadru unitar de competente la nivelul administratiei/o carierd mai
clard, precum si operationalizarea unui nou cadru de competente pentru functia publica,
reglementat de Codul administrativ, ceea ce va conduce la definirea mixului de
cunostinte, abilitdti si atitudini necesare pentru ocuparea functiilor publice si care va
sustine profesionalizarea administratiei publice si cresterea calitatii resursei umane din
sectorul public, care se va reflecta in recrutarea si selectia functionarilor publici,
formarea si dezvoltarea lor, precum si in evaluarea performantelor individuale. Masurile
de reformd includ implementarea unui model profesionist si impartial de recrutare in
functia publica, prin organizarea unui sistem de concursuri care si pund accentul pe
competenta si integritatea functionarilor publici, precum si pe orientarea spre
performantd. Acest obiectiv a fost pus In practicd prin dezvoltarea si pilotarea unui
proces transparent si incluziv de recrutare si selectie in administratia publicd centrala
prin concurs de recrutare. Sistemul dezvoltat va fi aplicat progresiv tuturor categoriilor
de functionari publici din administratia publica centrala.

Conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/20 "I@ﬁm d
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondur,ﬂ})r\/euro%
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alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si ‘nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd Agentia Nationald a Functionarilor Publici este
coordonator de reformd si/sau investitii, iar in aceasta calitate este responsabil pentru
implementarea masurilor prevazute pentru Componentele 7 si 14 din Planul National de
Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR).

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 -privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare, reglementeaza la art. 597 alin. (1) lit. d) ca
prevederile privind concursul pentru ocuparea unei functii publice prevazute la art. 467
alin. (3) — (9) intra in vigoare la data de 30 septembrie 2023.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apararii Nationale, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
structurile prevazute la art. 7 alin. (1) si (2), precum si cele care fac parte din acestea pot
avea in compunere sau in subordine, dupa caz, directii, centre, oficii, agentii, servicii,
sectii, birouri, compartimente, institutii $i unitdti de Invafamant, unitdti de cercetare-
dezvoltare si alte structuri, constituite potrivit criteriilor stabilite prin ordin al ministrului
apdrdrii nationale.

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, cu modificarile
si completarile ulterioare prevede cd instantele militare fac parte din categoria instantelor
judecdtoresti, iar art. 127 alin. (5) si (6) din acelasi act normativ reglementeazi ca in
cadrul parchetelor pot fi numifi, prin ordin al procurorului general al Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, specialisti in domeniul economic, financiar,
bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte
tehnice n activitatea de urmdrire penala. Specialistii au calitatea de functionar public.

2.2. Descrierea situatiei actuale:

in contexul anterior mentionat, Jalonul nr. 417 ,,Finalizarea anuala a cel putin doua
concursuri nationale de recrutare a functionarilor publici pentru cel putin 3
categorit/grade de functii publice” din cadrul — Componentei 14 — Reforma 3 —
Management performant al resurselor umane din sectorul public, cu termen de realizare
in trimestrul al IV-lea 2023, prevede in responsabilitatea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici atat elaborarea si adoptarea actului normativ pentru aprobarea
procedurii de organizare si desfisurare a concursului national, cu publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, cat si organizarea si derularea concursurilor nationale de
recrutare a functionarilor publici pentru categoriile selectate.

Obiectivul Reformei 3 este de a moderniza managementul functiei publice,
promovand un nou sistem de recrutare transparent si incluziv, utilizdnd un cadru de
competente adecvat realitdtilor din sectorul public, in corelare directd cu nevoile
institutionale si cu nevoile cetétenilor si ale mediului de afaceri pe care ii servesc. Aceste
masuri de reformd vor fi realizate in corelare cu o puternicd digitalizare a sectorului
public si cu dobandirea de competente digitale in rdndul functionarilor publici.
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Etapele intermediare de monitorizare si termenul de realizare efectivd a Jalonului
417 sunt:

T2 2023 - Hotédrdre de guvern care reglementeazd concursul national (recrutare
extinsd): Consultarea Comisiei Europene cu privire la proiectul de hotarare de guvern,
in urma consultdrii partilor interesate;

T3 2023 - Software/platformd pentru organizarea concursului national (recrutare
extinsd): Software-ul/platforma este operational(a); ‘

T4 2023 - Lansarea concursului national de recrutare a functionarilor publici.

Prin raportare la termenele stabilite pentru implementarea masurilor din cadrul
acestui jalon, rezultd cd adoptarea actului normativ pentru aprobarea procedurii de
organizare si desfasurare a concursului national nu poate fi aménatd fard consecinta
nerealizdrii /neindeplinirii acestui jalon. In acest context, sunt supuse riscului de
neindeplinire etapele intermediare de monitorizare privind adoptarea proiectului de act
normativ §i cea privind implementarea acestuia, prin organizarea si desfdsurarea
concursului national de recrutare a functionarilor publici. Aprobarea normelor privind
concursul  national  constituie = premise/conditionalititi  pentru  indeplinirea
masurilor/jaloanelor stabilite in cadrul Acordului de finantare privind implementarea
reformelor si/sau investitiilor finantate prin PNRR nr. 38921/05.04.2022, semnat intre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Agentia Nationald a Functionarilor
Publici, in calitate de coordonator de reformd si investifii pentru PNRR, respectiv
Componenta C14 — Buna guvernantd, Reforma 3 — Management performant al resurselor
umane din sectorul public — Jalonul nr. 417 ,Finalizarea anuald a cel pufin doua
concursuri nationale de recrutare a functionarilor publici pentru cel putin 3
categorii/grade de functii publice".

In prezent, potrivit prevederilor art. 394 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, promovarea prin
concurs organizat In conditiile prevazute la art. 483 din actul normativ anterior
mentionat, reprezintd o modalitate de ocupare a functiilor publice din categoria inaltilor
functionari publici. Ca urmare a faptului cd inaltii functionari publici realizeaza
managementul de nivel superior al autoritatilor si institutiilor publice, iar rolul acestora
este determinant in procesul de reforma institutionald, se apreciaza cd expertiza acestora
trebuie sa fie, cu precéddere, intersectoriald si acumulata atit prin raportare la activitdtile
specifice domeniului public, dar si a celor aferente sectorului privat. Existenta unei
viziuni macroeconomice asupra sistemului public, cat si capacitatea personalului de a
gestiona, in mod sustenabil, procese si activititi complexe atit de naturd economica,
sociald si de mediu, este necesard pentru implementarea principiilor managementului
strategic in sectorul public. Astfel, in situatia in care ocuparea functiilor publice din
categoria Tnaltilor functionari publici s-ar realiza, in continuare, si prin intermediul unui
proces de promovare internd cit si externd a inaltilor functionari publici, s-ar crea
premisele valorificarii unei expertize deja existente in sectorul public, fard a se putea
oferi, insé, posibilitatea de a accede la aceste functii publice si a acelor specialisti din
sectorul privat, care, la momentul manifestdrii acestei intentii, nu pot indeplini, in mod
obiectiv, conditiile referitoare la detinerea unei calitdti anterioare de functionar public,
de clasa I, ori a celei de absolvent al unui program de formare spec1a11zata ,p(J I




ocuparea unei functii publice corespunzitoare categoriei inalfilor functionari publici,
organizat de Institutul National de Administratie. = Ne-am afla, astfel, sub incidenta

prevederilor art. 483 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu

modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cidrora, pentru a participa la concursul de
promovare intr-o functie publicd din categoria inaltilor functionari publici, functionarii
publici trebuie sd@ indeplineascd cumulativ urmadtoarele conditii: sd fie numifi intr-o
functie publicd din clasa I; sd indeplineasca conditiile prevazute la art. 394 alin. (4) din
actul normativ anterior mentionat, ceea ce ar determina mentinerea unor conditii a cdror
indeplinire este cumulativa, fapt care, la neindeplinirea unora dintre acestea, accesul,
prin promovare, in categoria inaltilor functionari publici, nu s-ar putea realiza.

Ori in aceste conditii, fatd de cele mai sus-mentionate, precum $1 pentru a51gurarea
principiului egalitatii de sanse la ocuparea unei functii publice, apreciem ca o modificare
legislativa de naturd a incuraja recrutarea, prin concurs, a Tnaltilor functionari publici va
crea premisele facilitérii accesului la ocuparea functiilor publice din categoria inaltilor
functionari publici, si a acelor persoane care pot indeplini conditiile legale, fard a detine
anterior o functie publicé, in conditiile prevazute de lege, pentru ocuparea, prin concurs
de promovare, a acestor functii publice. S-ar crea astfel premisele continudrii procesului
de profesionalizare a corpului fnaltilor functionari publici, la cel mai Inalt nivel al
palierului administrativ, prin atragerea in sectorul public a personalului cu expertiza
multidisciplinard, de nivel national si international, apt sa dezvolte un mediu
organizational competitiv si profesionist, intr-o economie circulard, bazatd pe
digitalizare si dezvoltare durabila sustenabila.

Avand in vedere reglementarea neunitard a cadrului de competente generale si
| specifice care sd@ sustind profesionalizarea si cresterea calitdtii resursei umane din
sectorul public, in vederea acoperirii unei situatii de vid legislativ in procedura de
verificarea a competentelor specifice la ocuparea functiilor publice, in cazul modificarii
raportului de serviciu al functionarului public prin detasare, transfer sau promovare
temporara intr-o functie publica de conducere este necesard stabilirea unui set de reguli
la nivelul administratiei publice cu privire la aspectele mentionate.

In acest context, potrivit art. 401 alin. (1) lit. r) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completdrile ulterioare, Agentia Nationald a
Functionarilor Publici planificd recrutarea in funciiile publice prevazute la art. 385 alin.
(1) si (2) din aceeasi ordonantd de urgentd, cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale 1n conditiile legii, pe baza unui plan de recrutare.

Situatiile intdmpinate in practicd in procedura de acordare a avizului Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici privind functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1)
si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile i completarile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii,
necesitd completarea art. 402 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (1') care s reglementeze
faptul cd nu se solicita avizul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in situatia
intervenirii unor modificari in structura functiilor publice din cadrul autoritdfilor sau
institutiilor publice, ca urmare a promovdrii in clasa si a promovdrii in grad profesional a

functionarilor pub11c1 precum si a transformdrii unei functii publice Vacanteﬁnn Q.
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functie publicd cu o altd denumire sau intr-o functie publicd de nivel inferior omn
superior, cu Incadrarea in numdrul maxim de posturi aprobat pentru autoritatea sau
institutia publicd si in fondurile bugetare anuale alocate. Totodatd, avand in vedere
necesitatea reducerii birocratiei, clarificarea unor norme, imbunaétatirea proceselor de
management al resurselor umane din cadrul autoritétilor si institutiilor publice si sporirea
calitdtii serviciilor publice, prin simplificarea procedurilor administrative s-a apreciat ca
fiind benefica eliminarea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici la
intervenirea unor modificéri in structura functiilor publice din cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice, ca urmare a promovarii in clasa si a promovarii in grad profesional a
functionarilor publici si la transformarea unei functii publice vacante intr-o functie
publicd cu o altd denumire sau intr-o functie publicd de nivel inferior ori superior, cu
incadrarea in numdrul maxim de posturi aprobat pentru autoritatea sau institutia publica
s1 in fondurile bugetare anuale alocate.

De asemenea, in scopul asigurdrii evidentei functionarilor publici in cadrul
autoritafilor si institutiilor publice se intocmeste dosarul profesional pentru fiecare
functionar public. Intocmirea dosarului profesional se realizeazi in conditiile art. 410
alin. (1) si (1') din aceeasi ordonanta de urgenta. In acest sens, Agentia Nationala a
Functionarilor Publici primeste datele si informatiile necesare din dosarele profesionale
ale functionarilor publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice si utilizeaza
instrumente informatice la care autoritatile si institutiile publice au acces in conditiile
reglementate prin hotdrarea Guvernului prevazutd la art. 411 alin. (10) din acelasi act
normativ, insa in forma actuald norma nu este suficient de clard cu privire la datele si
informatiile care sunt transmise catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici.

Avand in vedere prevederile art. 401 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, conform carora
Agentia Nationald a Functionarilor Publici realizeaza evidenta si managementul functiei
publice si ale functionarilor publici, precum si prevederile art. 410 din acelasi act
normativ, este necesard reglementarea normelor care sd permitd Agentiel Nationale a
Functionarilor Publici accesul la documente si informatii din dosarele profesionale ale
functionarilor publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Raportat la faptul ca
normele legale prezentate nu pot face posibild realizarea dosarului profesional in format
electronic §i Ingreuneazd accesul Agentiei in procesul digitalizarii, se impune
completarea acestora. :

De asemenea, norma astfel cum este reglementatd la momentul actual nu prevede
accesul functionarilor publici la documentele si informatiile privind istoricul carierei
acestora, precum si la o serie de servicii specifice on-line, sens in care, este necesar a fi
reglementat In mod expres acest acces, prin intermediul unor instrumente informatice
care vor fi puse la dispozitie de citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici.

in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor
umane din administratia publicd” — SIPOCA 136, gestionat de Secretariatul General al
Guvernului, unde Agentia a fost partener, aldturi de Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, Banca Mondiald a dezvoltat pentru Guvernul Roméniei o politicd publicd 1n
domeniul resurselor umane (livrabilul 1.3, disponibil la adresa: 1.3 Optiuni recomandate

revizuit3clean.pdf (gov.ro)), care recomandd imbundtdtirea interoperabilitdtii dintie]
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bazele de date existente, in vederea realizdrii unei imagini de ansamblu cuprinzétoare
asupra resurselor umane din sectorul public, care sd stea la baza adoptérii unui politici
ulterioare de resurse umane bazate pe dovezi. Astfel, optiunile recomandate pentru
asigurarea unui management eficient al resurselor umane din administratia publica
includ si: dezvoltarea unui model pentru fuzionarea sistemelor institutionale de culegere
a datelor pentru managementul resurselor umane si de salarizare intr-o platforma
unificatd, cuprinzdnd informatii despre structura pozitiillor si de despre personal,
incepand cu un proiect pilot.

Aceste optiuni sunt detaliate In livrabilul 2.1 ,,Stud1u privind cerintele de date si
procedurile de acces” (disponibil la adresa: 2.1 Romania HRM - Study on data
requirements and access procedures RO, Final.pdf (gov.ro)), care sustine necesitatea |
infiintarii ,,unui spatiu de depozitare unic, national, pentru datele esentiale privitoare la
resursele umane, care va include managementul posturilor (inclusiv cele vacante) si
managementul personalului (inclusiv tranzactii de resurse umane relevante) pentru toate
categoriile de personal — functionari publici, personal contractual si demnitari”.
Configuratia propusa este ca Agentia Nationald a Functionarilor Publici sa functioneze
integrat cu sistemul REVISAL din cadrul Inspectiei Muncii, pentru obtinerea unei
imagini unitare a personalului din sectorul public.

Implementarea unei solutii unificate — o sursa unicd de date pentru intregul personal
guvernamental, ar avea un impact pozitiv major, reflectat in:

e depasirea modului de functionare fragmentat existent in prezent,

e realizarea unei solutii de raportare cu date actuale si precise pentru analiza
operationald, dar si pentru strategii mai ample in domeniul managementului resurselor
umane, esentiale pentru procesul decizional,

e oferirea de asigurdri cd Intre etapele managementului resurselor umane cu impact
financiar direct (bugetare si planificare, managementul organizatiei/functiilor, recrutare
s1 state de platd) nu existd Intreruperi si fiecare furnizeazd date, avand controale
integrate,

e controale solide asupra efectivelor de personal.

Urmare aprobarii livrabilelor ante-mentionate de cdtre Comitetul national pentru
coordonarea implementdrii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-
2020, recomandarile privind dezvoltarea unui model pentru fuzionarea sistemelor
institutionale de culegere a datelor pentru managementul resurselor umane si de
salarizare intr-o platforma unificata au fost implementate prin proiectul ,,Transparenta si
competentd in sectorul public”, SIPOCA 870, in cadrul cdruia a fost dezvoltat si pilotat
Sistemul electronic national de evidentd a ocuparii in sectorul public — SENEOSP, prin
corelare cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile
si completdrile ulterioare, care statueazd In sarcina Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici administrarea SENEOSP si asigurarea evidentei personalului platit din fonduri
publice, conform art. 401 alin. (1) lit. 1) si art. 411 alin. (3) din ordonanta de urgenta
anterior mentionatd, respectiv art. 7 lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 785/2022 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici .

De asemenea, In cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitdtii administrative a

Agentiei Nationale a Functionarilor Publici”, cod proiect 20 RO 04, Banca Mondrcﬂawa«

6

]
Vs //,,,,,
it




propus, pentru dezvoltarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici si facilitarea procesului de digitalizare, implementarea, pana in anul 2027, a
Programului 1.1.2. Imbunititirea inregistrarii, colectirii si analizei de date pentru a
sprijini elaborarea de politici $i reglementdri, inclus in propunerea de Strategie de
dezvoltare a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. -

Acest program cuprinde Misura 1.1.2.1.-Imbundtdtirea colectdrii si analizei de date
pentru a sprijini elaborarea de politici si reglementdri pe bazd de dovezi, care se refera
la ,,necesitatea de a folosi datele si informatiile in mod eficace in activitatea de elaborare
| a politicilor si reglementarilor. Pentru a realiza acest lucru, datele ar trebui colectate si
prelucrate corespunzitor, astfel incét sa poata fi folosite atunci cand personalul tehnic .
abordeazd o problema si propune solutii. Pentru aceasta este necesar sa se identifice si sa
se adauge functionalitdti la solutiile informatice de management al resurselor umane din
cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (de exemplu, instrumente de business
intelligence), sa se creeze cadrul institutional necesar si s se operationalizeze solutiile
informatice de management al resurselor umane, precum SENEOSP!, E-ANFP?,
SIMRU? si sd se colecteze si sa se analizeze date suplimentare de la parti interesate
externe. Formarea capacitdtii de analizi a datelor la nivelul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici este esentiala”.

Astfel, infiintarea Sistemului electronic national de evidentd a ocupérii in sectorul
public urmeaz a fi realizatd Intr-o abordare fazatd, sistemul fiind infiintat In 2023 si
implementat si rafinat intre 2024 si 2027. Prin sesiuni de formare dedicate, utilizatorii
relevanti ai SENEOSP vor dobéndi cunostintele si aptitudinile necesare pentru operarea
acestuia.

In acelasi sens, mentiondm ca evidenta personalului plitit din fonduri publice se
realizeazd pe baza Sistemului electronic national de eviden{d a ocuparii In sectorul
public pentru categoriile de personal prevazute in legislatia cadru privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice potrivit art. 411 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completdrile ulterioare, insa articolul anterior
mentionat care reglementeaza Sistemul electronic national de evidentd a ocupdrii in
sectorul public nu este suficient de clar, la nivel de normd primara, iar in baza acestuia sa
poatd fi elaboratd norma secundara prevazuta la art. 411 alin. (10) din aceeasi ordonanta
de urgentd. S-au constatat astfel dificultdti In reglementarea normelor secundare,
datorate unor norme primare neclare si insuficient reglementate.

Astfel norma nu prevede in mod clar ce este Sistemul electronic national de evidenta
a ocupdrii Tn sectorul public si cum se constituie acesta, raportat la prevederile Legii nr.
242/2022 privind schimbul de date Intre sisteme informatice $i crearea platformei

! Sistemul electronic national de evidentd a ocupdrii in sectorul public (SENEOSP): o serie de resurse si tehnologii
informatice interconectate menite sa digitalizeze procese si fluxuri de lucru specifice pentru colectarea, prelucrarea si
utilizarea datelor si informatiilor necesare pentru tinerea evidentei persoanelor platite din fonduri publice.
2 Platformd care va sprijini ANFP sa 1si indeplineascd mandatul si sarcinile institutionale, adicd managementul
functionarilor publici la nivel central, teritorial si local (date, informatii, documente justificative) pentru toate procesele
asociate cu avansarea in carierd. Autoritdtile publice i institutiile vor raporta datele si vor incérca documentele
justificative asociate cu avansarea in carier4 a functionarilor publici pentru a asigura ];merea evidentei, managementul si
emiterea documentelor de citre ANFP, conform rolului sau institutional.
3 Sistem integrat de management al serviciului de resurse umane in administratia publica centrald (SIMRU), care va
asigura gestionarea internd a proceselor de managementul resurselor umane pentru ANFP si pentru autoritifile si
institutiile publice centrale, in mod uni{orm si standardizat.
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nationale de interoperabilitate, de unde sunt colectate datele, care sunt datele si
informatiile care populeaza sistemul si care sunt categoriile de personal pentru care se
transmit date in Sistemul electronic national de evidenta a ocupdrii 1n sectorul public. De
asemenea, sunt necesare norme mai clare cu privire la confidentialitatea datelor prin
raportare la Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date.

La nivel strategic, intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic
national de evidentd a ocupdrii in sectorul public, precum si detalierea operatiunilor
necesare completdrii bazei de date este parte a proiectului “Transparentd $i competenta
in sectorul public”’, cod MySMIS2014+140086, SIPOCA 870, finantat din Programul
Operational Capacitate Administrativd POCA 2014-2020, proiect implementat de
Agentia Nationala a Functionarilor Publici in parteneriat cu Universitatea Babes-Bolyai
din Cluj-Napoca, al carui prim obiectiv specific este de a contribui la asigurarea unui
management unitar si coerent al resurselor umane prin dezvoltarea sistemului electronic
national de evidentd a ocuparii in sectorul public.

Pornind de la situatia actuald, caracterizatd printr-un management fragmentat al
resurselor umane din sfera administratiei publice, prin proiectul SIPOCA 870, respectiv
prin reglementarea si operationalizarea SENEOSP, ca parte si obiectiv al acestuia, se
urmareste eficientizarea proceselor de gestionare si management al resurselor umane
prin operationalizarea unui sistem unitar de evidentd, integrat si interconectat cu bazele
de date existente la nivel national, prin care se vor colecta datele si informatiile necesare
pentru realizarea evidentei personalului plétit din fonduri publice, pentru reflectarea
situatiei ocupdrii in sectorul public si pentru facilitarea identificarii nevoii de ocupare in
acest sector.

Totodatd, prin implementarea acestui proiect se urmareste imbunatétirea sistemului
de raportare periodica, din oficiu si in format reutilizabil a unor date utile in
managementul resurselor umane din administratia publicd, asigurarea cooperarii intre
autoritdti si institutii publice si a interoperabilitdtii intre sistemele informatice de
evidentd ale diferitelor categorii de resurse umane din administratia publicd,
fundamentarea politicilor de resurse umane, a celor de ocupare a posturilor in sistemul
public, a unei politici salariale cu privire la personalul plétit din fonduri publice prin
raportarea la date si informatii furnizate de acest sistem, precum si imbunétatirea,
dezvoltarea si eficientizarea calitatii serviciilor publice.

In vederea asigurdrii implementirii proiectului “Transparenti si competentd in
sectorul public”, SIPOCA 870, Agentia Nationalda a Functionarilor Publici a initiat
proiectul de hotédrare a Guvernului privind normele referitoare la intocmirea, actualizarea
si administrarea Sistemului electronic national de eviden{d a ocuparii in sectorul public,
precum si detalierea operatiunilor necesare completarii bazei de date, avand ca temei
legal dispozitiile art. 401 alin. (1) lit. i) si j) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
5712019, cu modificédrile si completdrile ulterioare, ce conferd Agentiei atributii de
administrare a Sistemului electronic national de evidentd a ocuparii in sectorul public,
realizare a evidentei personalului plétit din fonduri publice si furnizare cétre ministerul
de resort, a datelor statistice prelucrate, in conditiile legii, pe baza informatiilor cuprinses
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in Sistemul electronic nafional de evidentd a ocupdrii in sectorul public, pentru
fundamentarea politicilor de resurse umane cu privire la personalul platit din fonduri
publice. _ '

Cererea de finantare, inclusiv bugetul proiectului cod MySMIS 140086/SIPOCA
870, au fost aprobate spre finantare de Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarit si
Administratiei/Autoritatea de Management a Programului Operational Capacitate
Administrativd prin comunicarea nr.146737/30.10.2020. Mentiondm ca cererea de
finantare a fost dezvoltata din fisa de proiect aprobata de Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii s1 Administratiei/Autoritatea de Management a Programului Operational
Capacitate Administrativa prin adresa nr.104558/30.07.2020 si elaborata 1In conformitate
cu prevederile Ghidului solicitantului aprobat prin Ordinul ministrului lucrarilor publice,
dezvoltarii si administratiei nr.3409/10.07.2020.

Necesitatea clarificdrii normelor actuale din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare privind Sistemul electronic national
de evidentd a ocuparii 1n sectorul public este apreciatd a fi urgenta in contextul Tn care au
fost efectuate plati In suma de 3.187.019,88 lei, fard TVA, reprezentand pliti la zi 1n
cuantum de 70% din valoarea contractului al carui termen de finalizare a fost
21.10.2023. _

Prin textul initial al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ au fost introduse normele privind cadrele de competenta generale si
specifice prevazute in anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Ulterior, prin Legea nr. 348/2023 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, a fost modificat modelul fisei postului standardizata, prevazut la pct. III
alin. (2) al art. 31 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile s1 completarile ulterioare. Modelul fisei postului standardizata astfel cum a
fost modificatd conform punctului 7 din Legea nr. 348/2023 necesitd modificare pentru
punerea de acord cu prevederile art. 375 alin. (1) si (2), art. 465 alin. (1) lit. g) si alin.
(2), art. 505 alin. (4) si (5), art. 506 alin. (5) si (9), art. 507 alin (2) si (5), art. 509 alin.
(2), art. 518 alin. (2) lit. b) st alin. (5), art. 519 alin. (1) lit. ) si alin. (8) si (9) si art. 525
alin. (1) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, din cuprinsul cdrora este necesard eliminarea sintagmei “conditii
specifice”, pentru argumentele punctuale prezentate in prezenta notd de fundamentare,
cu privire la modificarea acestor articole.

De asemenea, este necesard modificarea modelului fisei postului standardizata
prevazut la art. 31 pct. III alin. (2) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru punerea de acord cu
prevederile art. XVIII alin. (1) din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitdfii financiare a Romaniei pe termen lung, prin
care se abrogd prevederile art. 390 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, care fac referire la functia publica
de conducere de sef birou.




Astfel, art. 465 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completdrile ulterioare prevede conditiile pentru ocuparea unei functii
publice, la lit. g) fiind prevazutd conditia privind indeplinirea conditiilor specifice,
conform fisei postului, pentru ocuparea functiei publice. Art. 375 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede cd functiile publice de executie temporar vacante pe o perioada de cel
putin o lund pot fi ocupate pe perioadd determinatd prin redistribuirea functionarilor
publici din corpul de rezervd care indeplinesc conditiile specifice pentru ocuparea
functiei publice respective. In vederea detasdrii, functionarul public trebuie sa
indeplineasca conditiile de studii si conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice
pe care urmeaza sa fie detasat, potrivit art. 505 alin. (4) din aceeasi ordonantd de
urgentd. In cazul modificarii raportului de serviciu al functionarilor publici prin transfer
si mutarea definitivd acestia trebuie sd indeplineascd conditiile de studii, conditiile de
vechime si conditiile specifice pentru ocuparea functiei publice in care urmeaza sa fie
transferat, prin raportare la prevederile art. 506 alin. (5) si art. 507 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare. Dispozitiile alineatului (9) al art. 506 din actul normativ ante-mentionat
prevad posibilitatea, si nu obligatia, autoritafilor sau institutiilor publice de aprobare a
procedurilor interne de selectie a functionarilor publici prin transfer, respectiv de
| verificare a conditiilor de realizare a transferului, astfel ca se impune modificarea normei
legale.

In situatia reorganizarii autorititii sau institutiei publice, reducerea unui post este
justificatd dacd atributiile aferente acestuia se modifica in proportie de peste 50% sau
daca sunt modificate conditiile specifice de ocupare a postului respectiv, referitoare la
studii, conform prevederilor art. 518 alin. (5) din acelasi act normativ. De asemenea, in
caz de reorganizare a activitdfii autoritafii sau institutiei publice, functionarii publici vor
fi numiti in noile functii publice sau, dupd caz, in compartimentele rezultate, in cazurile
prevazute la art. 518 alin. (1) din actul normativ mentionat, cu respectarea criteriilor
enumerate la alin. (2) al aceluiasi articol, printre care si Indeplinirea conditiilor specifice
stabilite pentru functia publicad. Art. 483 alin. (2) lit. c) din aceeasi ordonantd de urgenta
prevede cd pentru a participa la concursul de promovare intr-o functie publica de
conducere vacantd, functionarii publici trebuie sd indeplineascd conditiile de studii,
precum si conditiile specifice necesare ocupirii functiei publice. in acest context este
necesard corelarea prevederilor art. 517 si 518 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare cu cadrele de competente generale
si specifice si cu propunerile de modificare a conditiilor de ocupare a functiilor publice.

In ceea ce priveste normele care reglementeazd in prezent concursul pentru
ocuparea unei functii publice, mentiondm ca art. 467 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu mentioneaza clar
situatia personalului care beneficiaza de statute speciale si este necesara o reglementare
suplimentard pentru punerea in acord cu cadrele de competente generale si specifice,
lasand neclara si situatia functiilor publice temporar vacante.

De asemenea, concursul pentru ocuparea funcfiilor publice vacante prevazute la art. | -
385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarilessiy
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completérile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale 1n conditiile
legii, se organizeaza conform art. 467 alin. (3) din acelasi act normativ, pe baza unui
plan de recrutare a functionarilor publici care se elaboreaza de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici si prin care se previzioneazd, pentru o perioadd de maximum 3
ani, necesarul de resurse umane din functia publicd de la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice in cadrul cdrora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385
alin. (1) si (2) din aceeasi ordonanta de urgentd, cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale in conditiile legii. In acest context, pentru a asigura principiul
continuitdtii In functia publica, termenul de 3 ani pentru planul de recrutare este
indelungat fiind necesara reducerea acestuia.

‘Avand 1n vedere c faptul cé Jalonul 417 prevede implementarea concursului pentru
ocuparea functiilor publice din administratia publicd centrald si teritoriald, platforma
informaticd de concurs dezvoltatd in cadrul acestui jalon poate sustine doar concursurile
pentru ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, cu exceptia
celor care beneficiazd de statute speciale In conditiile legii, nu i concursurile pe post
pentru ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (3) din acelasi act normativ.
Astfel, organizarea si desfasurarea concursurilor pe post din cadrul administratiei publice
locale concomitent cu concursurile pentru ocuparea functiilor publice din administratia
publica centrala si teritoriali nu este realizabild la acest moment, intrucét
functionalitdtile actuale ale platformei de concurs nu permit, iar in acest context este
necesard alocarea de fonduri suplimentare pentru extinderea platformei informatice de
concurs, care nu sunt disponibile la acest moment, iar organizarea si desfasurarea
acestora de cétre autoritdtile si institutiile publice din administratia publicd locald ar
implica costuri suplimentare si pentru acestea in vederea testarii competentelor generale
si specifice. In acest sens, precizam ci art. 19 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare prevede faptul cd
verificarea competentelor generale se realizeazd de catre persoane care au pregdatire de
specialitate atestatd, potrivit legii, in domeniul evaludrii de competente, iar in vederea
verificarii competentelor generale in cadrul concursurilor prevdzute la art. 467 alin. (3)
lit. a) si alin. (7) din acelasi act normativ, Agentia Nationala a Functionarilor Publici sau,
dupa caz, autoritétile si institutiile publice pot contracta servicii de centre de evaluare
pentru recrutare. De asemenea, potrivit art. 20 din anexa anterior mentionatd, verificarea
competentelor generale se realizeazd pe o scald de la 1-5, pe baza observarii de catre
persoanele care au pregétire de specialitate atestatd, potrivit legii, in domeniul evaluarii
de competente, a prezentei indicatorilor comportamentali, in modul de actiune a
candidatului. _

Totodatd, in ceea ce priveste art. 467 alin (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificédrile si completarile ulterioare, apreciem cd normele privind
organizarea si desfdsurarea concursului pe post pentru ocuparea functiilor publice din
cadrul administratiei publice locale nu sunt suficient de clare pentru a putea fi puse In
aplicare concomitent cu normele pentru concursul pentru ocuparea functiilor publice




care o eventuald implementare, la acest moment, a concursului pe post l-ar crea, precum
si faptul ca implementarea normelor privind cadrele de competentd generale si specifice,
ar putea genera consecinte negative in lipsa alocdrii unei perioade rezonabile pentru
asigurarea unei Intelegeri adecvate a noilor concepte, sens in care este necesard
instituirea unor termene mai indelungate pentru reglementarea detaliatd si aplicarea
normelor privind ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (3) din actul
normativ anterior mentionat. Astfel, Agentia Nationald a Functionarilor Publici are in
vedere o implementare fazatd a concursului pentru ocuparea functiilor publice prin noile
metode de recrutare, pentru a putea evita un eventual impact negativ al acestora.

In prezent, art. 467 alin. (9) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completérile ulterioare, prevede cad la concursul pe post pot participa si
persoane care au deja calitatea de functionar public. in cazul in care o persoani care are
calitatea de functionar public este declaratd admisa la concursul pe post organizat pentru
ocuparea unei functii publice vacante, raportul de serviciu al functionarului public
inceteaza, prin una dintre modalitétile prevazute de lege, si ia nastere un nou raport de
serviciu prin emiterea unui act administrativ de numire in functia publici. In acest
context, pentru a nu stabili conditii mai favorabile de ocupare a unei functii de nivel
superior pentru persoanele care au deja calitatea de functionari publici, este necesard
clarificarea acestei norme. .

Art. 467 alin. (10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare reglementeaza faptul cd procedura de organizare
si desfdsurare a concursurilor prevdzute la alin. (3) si (7) se aprobad prin hotérarea
Guvernului prevdzutd la art. 625 alin. (2), la propunerea ministerului cu atributii in
domeniul administratiei publice i a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Luand
act de jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, respectiv Decizia nr. 392/2014 si
Decizia nr. 172/2016, care sustin competenta constitutionald exclusivd a legiuitorulut
organic de a reglementa In domeniul statutului functionarilor publici, astfel se propune
reglementarea normelor din proiectul de act normativ la nivel de norma primara, urmand
ca normele privind organizarea si dezvoltarea cariereil functionarilor publici $i normele
privind organizarea si desfagurarea concursului pentru ocuparea functiilor publice
prevazute la art. 467 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum $i modalitatea de previzionare a
necesarului de resurse umane din functia publicd pentru organizarea concursului pentru
ocuparea functiilor publice prevazute la alin. (3), sd se prevadd intr-o anexd la actul
normativ anterior invocat. In contextul celor mai sus prezentate, normele privind
organizarea i dezvoltarea carierei functionarilor publici si normele privind organizarea
si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor publice prevazute la alin. (7) al
aceluiasi articol, este necesar sd se aprobe prin lege, la un moment ulterior care sa
asigure o perioada suficienta de timp pentru realizarea actiunilor mentionate anterior.

Normele privind concursul pentru ocuparea unor functii publice prevézute la art. 467
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile
ulterioare, nu reglementeazd cu privire la faptul cd organizarea si desfasurarea
concursurilor in conditiile articolului anterior mentionat se realizeazi prin intermediul
platformei informatice de concurs dezvoltatd si administratd de Agentia Nationaldza
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Functionarilor Publici, sens in care este necesard o interventie de reglementare in acest
sens, prin introducerea unui nou articol. Totodatd, aducem in atenfie cd aceastd
reglementare sustine si una dintre etapele intermediare de reglementare a Jalonului 417,
respectiv realizarea software-ului/platformei pentru organizarea concursului national
(recrutare extinsd), ludnd in considerare cd termenul prevazut in jalon pentru
operationalizarea acesteia este Trimestrul 2/2023, iar o administrare corespunzatoare a
acesteia implica si reglementarea unor norme minimale.

In prezent, art. 470 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completérile ulterioare prevede cd procedura de instiinfare a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici si lista documentelor necesare aferente Instiintarii, se
aproba prin hotirarea Guvernului prevazuta la art. 625 alin. (2) din acelasi act normativ.

Potrivit art. 509 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completérile ulterioare, exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere, vacante sau temporar vacante, se realizeazd prin promovarea temporard a
unui functionar public, prin act administrativ al persoanei care are competenta de numire
in functia publica. Pentru a putea fi promovat temporar, functionarul public trebuie sa
indeplineascd conditiile de studii si de vechime in specialitatea studiilor pentru ocuparea
functiei publice si sd nu aibd o sanctiune disciplinara aplicatd, care nu a fost radiata, in
conditiile aceluiasi act normativ. In vederea coreldrii acestor norme cu prevederile
anexei nr. 8 la ordonanta de urgentd de mai sus, este necesard completarea conditiilor pe
care trebuie s le indeplineasca functionarii publici in vederea exercitarii functiei publice
de conducere vacante sau temporar vacante Si cu conditia privind detinerea
competentelor specifice, a termenului in care sd facd dovada indeplinirii acestora,
precum si a situatiei in care nu este indeplinitd conditia privind competentele specifice.
In mod similar este necesard completarea si a art. 510 si 511 din aceeasi ordonanti de
urgenta.

Art. 519 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede cd persoana care are competenta legald
de numire in functia publicd va dispune eliberarea din functia publicd prin act
administrativ, care se comunicd functionarului public in termen de 5 zile lucrétoare de la
emitere, in cazul in care functionarul public nu mai Indeplineste una dintre conditiile
prevazute la art. 465 alin. (1) lit. f) sau g) ori nu obtine avizul/autorizatia previzut (3) de
lege, in conditiile art. 465 alin. (2) din acelasi act normativ. In acest context, textul de
lege trebuie corelat cu art. 465 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completédrile ulterioare, in sensul completarii conditiilor de ocupare a unei
functii publice previzute la art. 519 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ. In mod
corelativ este necesard modificarea alin. (8) si (9) ale articolului 519 si art. 525 din
aceeasi ordonanta de urgenta.

In conformitate cu art. 597 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, prevederile art. 467 alin. (3)-(9), art.
469, 470 si 484 au intrat In vigoare la 30 septembrie 2023. Astfel, pentru concursul
national sunt avute in vedere functiile publice din cadrul administratiei publice centrale
si teritoriale. Pentru functiile publice din administratia publica locald este necesar sa se
prevada un termen ulterior datei anterior mentionate pentru aplicarea art. 467 alin=—(1) |
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din Ordonanta de urgentd a Guvernulm nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avéand 1n vedere cd anexa nr. 6 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificérile si completdrile ulterioare nu prevede norme referitoare la formularele
standard utilizate in cadrul procedurilor de evaluare a finaltilor functionari publici,
formularele standard utilizate in cadrul procedurilor de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici debutanti, criterii de performanta
pentru evaluarea ndeplinirii obiectivelor stabilite pentru. inaltii functionari publici,
pentru functionarii publici de executie si de conducere si pentru functionarii publici
debutanti din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1) si
(2) din aceeasi ordonanta de urgentd, este necesard completarea anexei anterior
mentionate in mod Corespunzator.

Dispozitiile alin. (4) ale art. 12 din cadrul anexei nr. 6 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare prevad ca raportul de
evaluare semnat de contrasemnatar se aprobd de cétre superiorul ierarhic al
contrasemnatarului pentru functiile publice de executie, respectiv de catre conducatorul
autoritafii sau institutiei publice, pentru funcfionarii publici de conducere pentru care nu
are calitatea de evaluator, respectiv pentru functionarii publici de executie, in situatia in
care nu existd un superior ierarhic in conditiile lit. a). Prevederi similare referitoare la
aprobarea raportului de evaluare sunt reglementate si de art. 17 alin. (1) lit. d) s1 art. 19
alin. (2) si (3) din aceeasi anexa. In acest context este necesard abrogarea normelor
anterior mentionate.

In primul semestru al anului 2023, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
avizat cadrele de competente specifice pentru autoritatile si institutiile publice in cadrul
cérora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
exceptia celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, conform
prevederilor anexa nr. 8 la acelasi act normativ. In acest context, au fost identificate
situatii ce trebuie reglementate suplimentar pentru a veni in sprijinul autoritdtilor si
institutiilor publice in contextul implementarii cadrelor de competentd generale si
specifice. Astfel, sunt necesare clarificari si completari ale normelor privind cadrele de
competentd generale si specifice existente prevazute in anexa nr. 8 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completérile ulterioare, reprezintd actul normativ la nivel primar care cuprinde normele
din domeniul functiei publice si al functionarilor publici, potrivit prevederilor art. 401
alin. (1) lit. q), art. 467 alin. (10), art. 469 alin. (1) si art. 597 alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile
ulterioare. In acest context, incepand cu data de 30 septembrie 2023 este necesard
reglementarea normelor care sa prevadd organizarea si desfasurarea etapei de recrutare
din cadrul concursului pentru ocuparea functiilor publice prevazuta la art. 467 alin. (3)
lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Art. 625 alin. (2) din acelasi act normativ prevede aprobarea normelor,viﬁ-‘;
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organizarea i dezvoltarea carierei functionarilor publici, la propunerea ministerului cu
atributii in domeniul administrafiei publice si a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

Inca din anul 2019, de la adoptarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméniei a propus o noud abordare a
managementului resurselor umane din sectorul public, in ansamblu si, in particular, un
sistem de recrutare a functionarilor publici bazat pe un concurs national. Acest model de
concurs national a fost elaborat cu sprijinul Béncii Mondiale, In corelare directd cu
modelul de cadre de competente generale propus, care vizeazd sd asigure o abordare
unitard si strategicd a proceselor de planificare a fortei de muncd, recrutare si
managementul performantel in administratia publicd din Roménia. Concursul este
reglementat succint de art. 467 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. IV alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative prevede ca in anul 2023, incepand cu data intrérii in
vigoare a actului normativ mentionat, se suspenda ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice.

Concursurile de recrutare in functia publicd au fost organizate conform prevederilor
art. 617 alin. (2) si art. 618 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completérile ulterioare.
Depunerea candidaturii in vederea participarii la un concurs de recrutare intr-o functie
publicd necesitd timp indelungat atdt pentru candidati, cat si pentru autoritatile si
institutiile publice, Intrucit procesul se realizeaza prin depunerea fizicd a dosarului de
concurs cuprinzand documentele sau formularele solicitate pe suport de hartie, conform
prevederilor impuse de legislatie. Organizarea concursurilor de recrutare este integral in
responsabilitatea autoritatilor si institutiilor publice, urmand o procedurd In 3 pasi:
selectia dosarelor de concurs, pe baza unor conditii de ocupare a functiei publice definite
legal pentru accesul in functia publicd si a altor criterii specifice fiecdrui post, o proba
scrisd, pe baza unei bibliografii generale si specifice pentru fiecare post si un interviu.
Avind in vedere sursele bibliografice numeroase stabilite pentru concurs, evaluarea
constd In mare parte In testarea cunostintelor legislative si a capacititii de memorare a
candidatilor. Candidatii sunt verificati cu privire la cunostintele lor referitoare la normele
legale, cum ar fi Constitufia si alte reglementdri, mai degraba decit cu privire la
competentele necesare ocupdrii postului.

La nivelul fiecdrei autoritati 1 institutii publice se formeaza comisii de concurs si
comisii de solutionare a contestatiilor, incluzand de regula atat functionari publici din
departamentele de resurse umane, cit si alte categorii de functionari publici avand
cunostinte, pregatire si/sau experientd in unul dintre domeniile functiilor publice pentru
care se organizeazd concursul. Comisia de concurs realizeazd selectia dosarelor prin
verificarea conditiilor de participare din dosarele de concurs depuse pe suport de hértie.

Potrivit actualelor reglementdri dovada vechimii in specialitatea studiilor peg€sarc)
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ocupdrii functiei publice se face pe baza carnetului de muncéd si/ sau a adeverintei
eliberate de angajator pentru perioada lucrati. In practici, numeroase adeverinte nu
respectd formatul stabilit in Anexa nr. 2D la Hotdrarea Guvernului nr. 611/2008, cu
modificarile s1 completarile ulterioare, astfel cd apar dificultdti in calcularea in mod
corect a vechimii in specialitatea studiilor. Conform art. 57 alin. (2) din Hotéararea
Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul probei de
interviu a concursului pentru ocuparea unei functii publice, Intrebarile si raspunsurile pot
fi consemnate sau inregistrate. S-a constatat faptul ca in practica interviurile sunt adesea
limitate la o duplicare a probei scrise, constind mai mult in testarea cunostintelor
teoretice despre legislatie si mai putin In evaluarea motivatiei §i competentelor
candidatilor. Aceasta structurare a interviurilor are drept cauza si capacitatea limitatd a
comisiilor de concurs de a realiza interviuri adecvate, astfel Tncit s-a constatat
necesitatea de formare specializatd a membrilor comisiilor de concurs. O comisie
speciald este desemnatd de prim-ministru pentru recrutarea inaltilor functionari publici.

In ansamblu, legislatia a introdus, incepand cu anii 2000, un sistem de recrutare in
functia publicd ce ar trebui sd@ asigure transparenta recrutdrii si selectia viitorilor
functionari publici pe baza meritului. Prevederile normative au evoluat in timp spre: (a)
0 mai mare transparentd in publicarea si publicitatea posturilor vacante; (b) criterii de
eligibilitate mai clar definite si prin urmare nediscriminatorii; (c) proceduri clare de
inscriere a candidatilor, care sa asigure acces egal; (d) screening-ul diferitelor tipuri de
cunostinte si abilitati printr-o probd suplimentard - pentru cunostinte de limbi straine si
IT; proba scrisd si interviuri si (e) procedurile clare pentru contestatii si solutionarea
contestatiilor.

La nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici s-a derulat, cu sprijinul Béncii
Mondiale, proiectul Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane
din administratia publicd, cod SIPOCA 136, gestionat de Secretariatul General al
Guvernului, unde Agentia a fost partener, alaturi de Ministerul Muncii si Solidaritétii
Sociale. Proiectul a sustinut inclusiv elaborarea unui model pentru pilotarea organizarii
concursului de ocupare a unor functii publice vacante.

In cadrul proiectului mai sus amintit, prin analiza efectuati cu privire la procesele de
management al resurselor umane In administratia publica au fost identificate, in practici,
o serie de neajunsuri ale sistemului actual de recrutare din Romania, printre care:

— capacitati reduse ale comisiilor de concurs de a evalua alte tipuri de competente
dincolo de memorarea textelor legale;

— procese de recrutare care necesitd alocarea unor resurse semnificative din partea
tuturor partilor implicate.

Totodata, livrabilul intitulat Studiu privind cadrul legal si institutional existent in
domeniul resurselor umane, elaborat de cdtre Banca Mondiald in cadrul proiectului
»,Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din administratia
publica”, SIPOCA 136, publicat pe pagina de internet a Agentiei -
https://www.anfp.gov.ro/continut/Output 1 a evidentiat faptul ca procesele actuale de
recrutare sunt derulate in mare masurd pe o bazd ad-hoc, limitand posibile evolutii de
eficientd ale unui proces de planificare anual, planificarea resurselor umane din
administratia publicda din Romania concentrdndu-se mai degrabd pe compilasea|
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https://www.anfp.gov.ro/continut/Output_1

numdrului total de posturi vacante.

Reglementérile si procedurile bazate pe dispozitiile prevederilor art. 618 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare si pe dispozitiille Hotérarii Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare prezintd unele deficiente de aplicare, fapt pentru care este
.| necesard Inlocuirea treptatd a acestora. In cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de
management unitar al resurselor umane din administratia publicd”, cod SIPOCA 136
(noiembrie 2017 - septembrie 2022) au fost definite principalele provocdri ale sistemului
de recrutare ‘ existent
(https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA %?20136/Output-
uri/1.1%20Diagnostic%20revizuit3 %20clean.pdf).

Art. 619 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede ca pentru implementarea dispozitiilor prevazute la art.
467 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ, respectiv pentru etapa de recrutare care
consta in verificarea cunostintelor generale si competentelor generale necesare ocuparii
unei functii publice, realizatd prin concurs national, se instituie un proiect — pilot de
organizare a concursului de ocupare a unor functii publice vacante. Astfel, Agentia a
| elaborat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea $i

| completarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care s-a publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1280 din
data de 30 decembrie 2022 si care prevede in cele 2 anexe norme privind cadrele de
competentd generale si specifice, precum $i norme privind organizarea si-desfasurarea
proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante i modalitatea
de previzionare a necesarului de functii publice pentru organizarea proiectului-pilot.

Raportat la prevederile art. 619 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificirile si completirile ulterioare, in vederea implementirii dispozitiilor
prevazute la art. 467 alin. (3) lit. a) din actul normativ invocat, Agentia a derulat in
conformitate cu dispozitiile Normelor privind organizarea si desfasurarea proiectului-
pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante si modalitatea de
previzionare a necesarului de functii publice pentru organizarea proiectului-pilot, anexa
nr. 2 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 (anexa nr. 9 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019), proiectul-pilot pentru functiile publice generale de
grad profesional debutant din cadrul autoritatilor i institutiilor publice in cadrul carora
sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia
celor care beneficiaza de statute speciale In conditiile legii, precum si pentru functiile
publice corespunzatoare categoriei Inaltilor functionari publici, ale cérui rezultate si
concluzii stau la baza reglementérii procedurii privind organizarea si desfisurarea
concursului national de recrutare.

Art. IV alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023 a permis cu
caracter exceptional desfasurarea proiectului-pilot al concursului pentru ocuparea unor
functii publice vacante, in conditiile prevézute la art. 619 si in anexa nr. 9 la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile i completarile ulterioare.
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https://www.anfp.gov.r0/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-

In acest context, prin Jalonul 416 din PNRR — Componenta 14 — Reforma 3 —
Management performant al resurselor umane din sectorul public in responsabilitatea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici s-a realizat Analiza ex-post
(https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/PNRR/LIVRABILE/Analiza%20ex-
post v%20%?20finala.pdf) a concursului national (pilot) pentru selectarea a doua
categorii de functii publice din administratia centrala.

Analiza ex-post a proiectului-pilot, prevdzuta la Jalonul 416 al Planului National de
Redresare si Rezilienta, reprezintd o contributie valoroasa a societatii civile In activitatea
administratiei publice, contribuind totodatd la consolidarea conceptului de politici
publice fundamentate pe dovezi (evidence-based policy) in spatiul public roméanesc.

Potrivit raportului de management al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru anul 2022,
(https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/Rapoarte/1_Raport%20Mangementul %20Functie
1%20Publice%202022_30.05.2023.pdf), la 31 decembrie 2022 figurau 9.478 posturi
vacante in administratia publicd centrald (functii de stat si teritoriale), iar, pentru
derularea concursului-pilot au fost vizate 652 de posturi de debutant si 48 de posturi de
inalti functionari publici, respectiv un procent de 7% din totalul posturilor vacante.

Implementarea concursului national extins, prevdzut de Jalonul 417, valorifica
rezultatele analizei ex-post, facand o serie de recomanddr menite sa asigure un model de
recrutare eficient, transparent si incluziv, extins si la alte categorii de functii publice de
stat si teritoriale. Astfel:

- analiza ex-post subliniaza faptul cd impactul proiectului-pilot este limitat daca el
nu este urmat de extinderea noului model de recrutare la concursul national extins si de
alte reforme ale functiei publice;

- analiza ex-post propune recomanddri cu privire la urmadtoarele 3 categorii de
functii publice/grade profesionale pentru care se va realiza concursul national extins;

- analiza ex-post cuprinde previzionarea riscurilor in implementarea concursului
national extins si modalitéti de gestionare a acestor riscuri;

- analiza ex-post face recomandari privind monitorizarea, indicatorii $i evaluarea
implementérii proiectului de act normativ care va reglementa concursul extins;

- analiza ex-post face recomandari privind optimizarea proceselor de comunicare $i
branding;

- datele analizate si prezentate aratd cd Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
demonstrat ca are capacitatea de a gestiona in ansamblu proiectul-pilot, dar se impune
cresterea capacitdtii pe 5 dimensiuni principale pentru a asigura eficacitatea concursului
national extins: analizele posturilor, promovarea concursului national, asigurarea
gradului de dificultate adecvat pentru testari, asigurarea faptului ca se testeaza, peste tot
unde este posibil, competente, nu cunostinte, gestiunea comusiilor de concurs si de
solutionare a contestatiilor;

- pentru a asigura o recrutare care sd raspundad cit mai bine nevoilor de ocupare a
functiilor publice teritoriale, analiza ex-post constatd cad este necesard organizarea, la
concursul national extins, a unor centre de testare si evaluare regionale (si in celelalte
regiuni in afard de regiunea centru), dar cu pastrarea posibilitdtii ca fiecare candidat. sa
opteze pentru centrul unde doreste sa sustind probele. In afard de Bucuresti
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https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/PNRR/LIVRABILE/Analiza%20ex-
https://www.anfp.gov.rO/R/Doc/2023/Rapoarte/l_Raport%20Mangementul%20Functie

centre regionale ar trebui fi organizate In marile centre universitare, asadar la: Cluj-
Napoca, Iasi, Timisoara, Craiova, Constanta. Acest aspect este deja avut in vedere de
ANFP, care in procesul deja inceput de organizare a concursului national extins a
prevazut organizarea a opt centre regionale de testare si evaluare.

- analiza ex-post subliniazd faptul ca, dincolo de caracterul in ansamblu clar si util
pentru proiectul-pilot al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, o serie de aspecte de detaliu (si semnificatie scdzutd), incluse in
anexele nr. 8 si 9 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrile in vigoare, ar putea fi imbundtdtite In vederea reglementérii concursului
national extins, referitoare la metodologia de verificare $1 notare a comportamentelor
descrisd la art. 20 alin. (2) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
5712019, cu modificdrile si completarile ulterioare; metodologia de previzionare a
functiilor publice pentru organizarea etapei de recrutare; listarea informatiilor necesare
centralizdrii necesarului de functii; publicarea bibliografiei pentru concurs si/sau a
standardelor in raport cu care se face testarea preliminarad a cunostintelor In domeniul
tehnologiei informatiilor si a cunostintelor de limbi strdine; timpul la dispozitia
candidatilor admisi In urma contestatiilor pe care il au la dispozitie pentru alegerea |
centrului de testare n care vor sustine testarea preliminard;

- analiza ex-post mentioneaza cd, desi consultarea intra si inter-institutionald este
importantd, accelerarea $i eficientizarea acestela, mai ales avand in vedere nevoia de
adoptare relativ rapida, pana la finalul trimestrului trei al anului 2023, a reglementarii
privind concursul national extins.

Totodatd, analiza ex-post a concluzionat ca, in general, cadrul normativ care a
guvernat proiectul-pilot a fost adecvat si clar si nu a generat provocari in implementare.
Calitatea activitatilor desfasurate pentru implementarea proiectului-pilot a fost in general
buna. De asemenea, nu au existat provocari legate de integritate, transparenta si nivelul
de incredere a participantilor in corectitudinea concursului si in faptul ca recrutarea
realizatd prin proiectul-pilot se bazeazd pe merit, ceea ce confirmd cd proiectul-pilot 1si
indeplineste obiectivele de a contribui la cresterea nivelului de profesionalism si
performantd in administratia publica din Roménia si de a elimina riscurile de coruptie in
recrutarea functionarilor publici.

De asemenea, datele colectate prin sondajul adresat participantilor la proiectul-pilot
din cadrul analizei ex-post aratd o evaluare foarte bund a echitétii si corectitudinii
proiectului-pilot: 83% dintre candidaft au incredere in corectitudinea proiectului-pilot in
mare sau foarte mare masurd si 82% dintre acestia cred cd noul model asigura recrutarea
bazatd pe merit n mare sau foarte mare masura. Rezultatele analizei ex-post prevad ca
participantii la proiectul-pilot apreciaza in masurd foarte mare (peste 80%) ca proiectul-
pilot si modul de organizare al acestuia corespunde cu valorile si asteptarilor lor
referitoare la recrutarea pe baze de merit, transparenta procesului, claritatea si
accesibilitatea informatiei si a procesului, corectitudinea procesului in ansamblu si a
evaludrii in particular.

Avand n vedere 1nsd complexitatea si noutatea sistemului de recrutare propus si, n
acest context, avand in vedere c@ nu puteau fi anticipate pur teoretic toate problemele-sau-~,
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provocdrile ce ar putea apdrea in organizarea concursului national, a fost propusd o
abordare a reformei recrutdrii In functia publicd in doi pasi: un proiect-pilot si extinderea
concursului national, pe baza experientelor acumulate in cadrul proiectului-pilot. Rezulta
astfel o propunere de ciclu al politicii publice privind concursurile de ocupare a
functiilor publice care raspunde nevoilor de ajustare a procedurilor aferente concursului
national, dupd organizarea etapei de proiect-pilot.

Proiectul-pilot reprezintd un important pas inainte in reforma administratiei publice,
in general, si a functiei publice In special si prin aceasta are un impact major asupra
politicilor publice de crestere a nivelului de profesionalism si facilitare a
managementului performantei, precum si de evitare a incidentelor de integritate legate
de procesele de recrutare si selectie a functionarilor publici si, pe cale de consecinta,
contribuie la cresterea nivelului de performanta a functionarilor publici. Cu toate acestea,
impactul proiectului-pilot este limitat daca el nu este urmat de extinderea noului model
de recrutare la concursul national extins si de alte reforme ale functiei publice.

Concursul pentru ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazi de statute speciale in conditiile legii, are la
baza o abordare bazatd pe competente in procesul de recrutare si de selectie si se
desfasoara conform art. 467 alin. (3) din aceeasi ordonanta de urgentd, in doua etape:

a) etapa de recrutare care constd in verificarea cunostinfelor generale si
competentelor generale necesare ocupadrii unei functii publice, realizatd prin concurs
national, care conduce la crearea unui grup de candidati preselectati;

b) etapa de selectic care constd 1n verificarea cunostintelor de specialitate si
competentelor specifice necesare ocupdrii unei functii publice vacante, realizatd prin
concurs pe post, organizat de fiecare autoritate sau institutie publicd in care se afld
functia publicad vacantd, respectiv de cdtre comisia de concurs pentru Inalii functionari
publici.

De asemenea, la nivel national, functia publicd se confruntd cu cateva provocari-
cheie, asa cum este prezentat si In Politica publicd in domeniul resurselor umane, livrabil
din cadrul proiectului SIPOCA 136, respectiv Imbdétranirea corpului functionarilor
publici (In anul 2020, 44,71% dintre functionarii publici din evidenta ANFP aveau peste
50 de ani, iar procentul functionarilor publici cu varsta sub 30 ani era de 2,79%, conform
Raportului privind managementul functiilor publice din anul 2022), precum §i ,,piramida
inversatd” a ocupdrii pe grade profesionale, peste 70% din functionarii publici fiind la
cel mai inalt grad profesional (superior). '

Aceasta situatie este agravatd de ratele ridicate de posturi vacante (60% pentru
functiile publice de grad profesional debutant). Solutia propusd de Banca Mondiald in
Livrabilul  4.1. Definirea  unui  model  pentru  concursul  national
(https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2020/Proiecte/sipoca%20136/4.1%20Definirea%20unu
1%20model%20pentru%20concursul%20national.pdf) este aceea de a stabili praguri

specifice minime din totalul posturilor vacante de executie care sd corespundd gradelor
profesionale debutant si asistent.
In acest context, este necesard reglementarea procedurii de organizare si desfasurare
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57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si a altor norme referitoare la
organizarea si desfasurarea carierei functionarilor publici.

Referitor la rolul reprezentantului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in
comisiile de concurs sau in comisiile de solufionare a contestatiilor, norma legala in
vigoare nu este suficient de clard si nu precizeazd limitele responsabilitatii
reprezentantului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in comisiile de concurs sau
in comisiile de solutionare a contestatiilor cu privire la Indeplinirea, constatarea sau
verificarea aspectelor de legalitate ce tin de procedura de organizare si desfasurare a
concursurilor, respectiv cu privire la verificarea indeplinirii conditiilor de ocupare a
functiei publice de citre candidati.

Avand in vedere faptul ca la data de 30 septembrie 2023 au intrat in vigoare
prevederile art. 467 alin. (3)-(9) conform prevederilor art. 597 alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificédrile §i completarile
ulterioare si avand in vedere situatia anterior expusd cu privire la concursurile pe post
care se organizeaza de autoritdtile si institutiile publice prevazute la art. 369 lit. b) din
acelasi act normativ, ca solutie de reglementare este necesard suspendarea aplicabilitatii
prevederilor art. 467 alin. (7), art. 469 alin. (4) si art. 482 alin. (8)-(10) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, inclusiv cu
cele aduse prin prezenta ordonantd de urgenta.

Grupurile-tintd care sunt afectate sau care beneficiazd direct sau indirect In urma
implementarii proiectului de act normativ il reprezintd persoanele care doresc sa-si
inceapa cariera profesionald in functiile publice din administratia publicd, precum si cele
care doresc sa 1si dezvolte cariera. .

Neadoptarea proiectului de act normativ ar mentine s$i, posibil, ar argumenta
neajunsurile identificate pand in prezent 1n sistemul actual de recrutare, concursul
national reprezentind continuarea procesului de reformd a administratiei publice din
Roménia. )

De asemenea, neadoptarea proiectului de act normativ ar periclita realizarea
Jalonului 417, respectiv finalizarea anuald a cel putin doud concursuri nationale de
recrutare a functionarilor publici pentru cel putin 3 categorii/grade ale functiei publice —
termen de realizare pana la data de 31 decembrie 2023.

in contextul celor anterior mentionate, in vederea indeplinirii obiectivelor asumate
de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in calitate de coordonator de reforma
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, pentru a
respecta Deciziile Curtii Constitutionale cu privire la modalitatea de reglementare a unor
norme care privesc dezvoltarea carierei functionarilor publici, la nivel de norma primara,
organizarea $i desfasurarea concursului national pentru ocuparea unor functii publice
vacante, pentru respectarea termenelor prevazute de Jalonul 417 si respectiv, faptul ca
termenul de 30 septembrie 2023 previzut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare pentru demararea concursului
national extins a fost depdsit, precum si in vederea implementarii cadrului unitar de
competente 1a nivelul administratiei publice care sa sustind profesionalizarea si cresterea
calitdtii resursei umane din sectorul public intr-un demers unitar a caror reglementare nu

poate fi amAnatd, s-a considerat cd se justificd reglementarea proiectului de act normatiys
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sub forma unei ordonante de urgenta.

Raportat la perioada necesard parcurgerii procedurii legislative, utilizarea unui alt
instrument de legiferare este de naturd sd genereze riscuri semnmificative in ceea ce
priveste indeplinirea, la termenul prevazut, a Jalonului 417, fiind supuse riscului de
neindeplinire etapele intermediare de monitorizare privind adoptarea proiectului de act
normativ si cea privind implementarea acestuia, prin organizarea si desfasurarea
concursului national de recrutare a functionarilor publici.

Potrivit art. 624 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completarile ulterioare, pentru functiile publice specifice, stabilite pana la data
intrarii in vigoare a Codului administrativ in cadrul autoritatilor si institutiilor publice prin
orice altd modalitate decat prin lege, se menfine echivalarea functiilor publice specifice cu
functiile publice generale pentru o perioada de cel mult 2 ani. Dispozitiile alin. (2) al aceluiasi
articol prevad cd autoritdtile si institutiile publice in cadrul cérora sunt stabilite functii publice
specifice prin orice altid modalitate, decat prin lege au obligatia de a stabili functiile publice
specifice si de "a le echivala cu functiile publice generale”, In conditiile art. 384 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, in
termen de 2 ani de la data intrérii In vigoare a Codului administrativ. Termenul pana la care
autoritatile si institutitle publice, inclusiv Ministerul Apararii Nationale, aveau obligatia de
echivalare a functiilor publice specifice cu functiile publice generale, In conditiile art. 624 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile $i completarile ulterioare, s-a
implinit la data de 5 iulie 2021. In acest context, este necesard reglementarea in cuprinsul
anexelor nr. 5 si 5! la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, a functiei publice de conducere specifice de ,.sef sectie” si a functiei
publice de executie specifice de ,,specialist”.

Forma in vigoare a prevederilor art. III alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
348/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, prevede ci “Pentru functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
exceptia celor care beneficiazd de statute speciale in condifiile legii, etapele procedurii de
elaborare si avizare a cadrelor de competenta se desfasoard de catre autoritdtile si institutiile
publice pana la data de 31 decembrie 2023”. Totusi, prezentul proiect de ordonantd de
urgentd cuprinde, pentru aceeasi chestiune, o solutie legislativa diferitd, dupa cum urmeaza:
”Art. IX - (1) Pentru functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor
care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, etapele procedurii de elaborare si
avizare a cadrelor de competentd prevazute la art. 22 din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanta de
urgentd se desfasoara de cétre autoritatile si institutiile publice prevéazute la art. 369 lit. a), ¢) si
e) din aceeasi ordonantd de urgentd, pand la data de 31 martie 2024 pentru functiile publice
vacante, respectiv pand la data de 30 iunie 2024 pentru functiile publice ocupate.”

2.3. Schimbari preconizate
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Avand in vedere prevederile art. 401 alin. (1) lit. d) din’ Ordonanta de urgent{d a
Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, conform carora
Agentia Nationald a Functionarilor Publici realizeazd evidenta si managementul functiei
publice si al functionarilor publici, necesitatea Tmbundtatirii functiei publice prin
reducerea birocratiei, clarificarea unor norme, imbunatatirea proceselor de management
al resurselor umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice si luand in considerare
necesitatea digitalizarii proceselor de management al resurselor umane, prevdzute de
obiectivele stabilite in Planul National de Redresare si Rezilientda Componenta nr. 7—
Transformarea digitald — ,,S-au instituit si sunt operationale platforme interactive si
colaborative pentru managementul standardizat al resurselor umane In administratia
publica centrald”, pentru facilitarea accesului Agentiei la documente si informatii ale
functionarilor publici, precum si pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, prin proiectul de act normativ se propune
modificarea si/sau completarea sau abrogarea unor norme din ordonanta de urgentad
anterior mentionatd dupd cum urmeaza: : |

Conform situatiei actuale prezentate anterior este important ca promovarea In functia
publica din categoria inaltilor functionari publici sa fie eliminata, fiind astfel abrogate
art. 394 alin. (2) lit. b), art. 399 art. 483 alin. (1), iar art. 394, partea introductiva a alin.
(4), art. 394 alin. (4) lit. f), titlul art. 396, art. 396 alin. (1), art. 477 alin. (2), art. 482,
titlul art. 483, art. 483 alin. (2) lit. c), art. 484 si art. 496 alin. (3) lit. ¢) se modifica in
sensul elimindrii sintagmei ,,promovare pentru ocuparea functiilor publice din categoria
naltilor functionari publici”.

Corelativ, pentru a putea previziona necesarul de functii publice de conducere in
vederea ocupdrii prin promovare, la art. 482 alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr.57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, s-a reglementat faptul
ca concursul de promovare in functii publice de conducere se organizeazd pe baza unui
plan de promovare in functii publice de conducere, elaborat de catre Agenfia Nationald a
Functionarilor Publici si prin care se previzioneaza, pentru o perioadad de 2 ani, necesarul
pentru ocupare prin promovare a unor functii publice de conducere la nivelul
autoritdtilor si institutiilor publice in cadrul cérora sunt stabilite functiile publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completérile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale In conditiile legii. Planul de promovare in functii publice de conducere se
aprobd prin hotararea Guvernului prevazuta la art. 467 alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, iar informatiile
necesare elabordrii planului de promovare in functii publice de conducere, precum si
modalitatea de transmitere a acestora se aprobd prin ordinul presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici prevézut la art. 467 alin. (5) din aceeasi ordonanti de
urgenta. Totodata, in cuprinsul art. 482 s-a reglementat faptul ca promovarea in functia
publicd de conducere este modalitatea de dezvoltare a carierei unui functionar public
prin ocuparea, in urma promovdrii concursului, a unei functii publice de conducere
prevazute la art. 390 alin. (1), vacante, de acelasi nivel sau de nivel superior celei
detinute. In cadrul concursului de promovare in functiile publice de conducere previzute




modificdrile si completérile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazd de statute
speciale in conditiile legii, se verificd competentele generale necesare ocupdrii unei
functii publice de conducere, printr-o proba de testare avansatd organizatd de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici in conditiile prevazute la art. 50-53 din anexa nr. 10 1a
actul normativ anterior mentionat si cunostintele de specialitate si competentele
specifice, prin concurs pe post organizat de autoritdtile si institutiile publice prevazute la
art. 369 lit. a), c¢) si e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, ai cdror conducétori au competenta de numire in
functii publice. De asemenea, pentru functiile publice de conducere prevazute la art. 385
alin. (3) din aceeasi ordonantd de urgentd se verificd competentele generale necesare
ocupdrii unei functii publice de conducere si cunostintele de specialitate si competentele
specifice, prin concurs pe post organizat de autoritatile si institutiile publice prevazute la
art. 369 lit. b) din acelasi act normativ, ai caror conducdatori au competenta de numire in
functii publice. De asemenea, art. 482 In forma propusd pentru reglementare prevede
faptul ca pentru verificarea de cétre autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 369
lit. b) a competentelor generale necesare ocupdrii unei functii publice de conducere in
cadrul concursului de promovare, se utilizeazd platforma informatica de concurs in
conditiile prevazute la art. 467' alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

fn vederea armonizirii atributiilor Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu
propunerile de reglementare de la art. 482 din aceeasi ordonantd de urgentd, este
necesard reformularea prevederilor lit. r) de la alin. (1) al art. 401 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare in sensul ca
Agentia planifica recrutarea si promovarea 1n functiile publice prevazute la art. 385 alin.
(1) si (2) din acelasi act normativ, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale
in conditiile legii, pe baza unui plan de recrutare, respectiv pe baza unui plan de
promovare in functii publice de conducere.

Avand in vedere prevederile art. 401 alin. (1) lit. d) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, conform céarora
Agentia Nationald a Functionarilor Publici realizeaza evidenta si managementul functiei
publice si al functionarilor publici si necesitatea accesului Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici la documente si informatii, in scopul realizarii atributiei anterior
mentionate, precum si raportat la faptul ca normele legale in vigoare nu pot face posibild
realizarea dosarului profesional in format electronic si ingreuneaza accesul Agentiei in
procesul digitalizarii, prin proiectul de act normativ se propune completarea art. 410 cu
cinci noi alineate, respectiv alin. (1%) - (17), in vederea reglementarii normelor cu privire
la accesul la documentele si informatiile din dosarul profesional al functionarului public
pe care fiecare autoritate sau institufie publicd are obligatia sa le transmitd Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, precum si termenul de transmitere a acestora,
modificarea alin. (6) al art. 410, In sensul cd autoritatea sau institutia publicd este
obligatd sd elibereze o adeverintd, conform modelului prevézut la art. 139 lit. e) din
anexa nr. 10 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care sd ateste perioada de activitate desfasuratd de fiecare
functionar public din cadrul acesteia, vechimea in muncd, In specialitatea studiilor si in
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grad profesional. De asemenea, art. 410 a fost completat cu un nou alineat, alin. (6'),
care sd prevadd accesul functionarilor publici la documentele si informatiile privind
istoricul carierei acestora, precum si la o serie de servicii specifice on-line, prin
instrumente informatice puse la dispozitie de cétre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a elaborat si promovat pe circuitul de
avizare interministeriald, in temeiul art. 411 alin. (10) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, proiectul de hotéréare
a Guvernului privind intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic
national de evidentd a ocupdrii In sectorul public, precum §i detalierea operafiunilor
necesare completérii bazei de date. Avand in vedere observatiile si propunerile formulate
in procesul de avizare interministeriald, precum si necesitatea clarificdrii unor norme cu
privire la aplicabilitatea art. 411 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin proiectul de act normativ se propune
completarea art. 411 din ordonanta de urgentd anterior mentionatd cu trei noi alineate,
respectiv alin. (12), (1%) si (4') care reglementeazd norme cu privire la ce reprezinta
Sistemul electronic national de eviden{d a ocuparii in sectorul public, constituirea
acestuia sub forma unui registru electronic administrativ de utilitate publica privind
evidenta ocuparii in sectorul public, modalitatea de colectare a datelor si informatiilor
pentru popularea sistemului. De asemenea, alineatul (9) al aceluiasi articol a fost
modificat in sensul cd Agentia Nationala a Functionarilor Publici, in calitate de operator
de date cu caracter personal, administreazd Sistemul electronic national de evidentd a
ocupdrii in sectorul public cu respectarea prevederilor legislatiei privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulafie a acestor date, iar utilizarea si prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
Agentia Nationala a Functionarilor Publici si autoritatile si institutiile publice se face cu
respectarea prevederilor legii privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulafie a acestor date, precum st faptul cd |
persoanele care au acces la datele cuprinse in evidenta personalului bugetar platit din
fonduri publice au obligatia de a pastra confidentialitatea datelor cu caracter personal, In
conditiile legii.

Totodatd, dupd alin. (9) al art. 411 s-a introdus un nou alineat, alin. (9'), care
prevede cd nerespectarea confidentialitdtii datelor si informatiilor cuprinse in Sistemul
electronic national de eviden{d a ocupdrii in sectorul public de cdtre operatorul de date
cu caracter personal se sanctioneazd de cétre Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal potrivit prevederilor Legii nr. 190/2018 privind
masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), cu modificarile ulterioare.

Dupi art. 411, s-a introdus un nou articol, art. 411', in cuprinsul cdruia sunt
prevdzute categoriile de personal pentru care sunt colectate date si informatii, date
statistice si sunt detaliate datele si informatiile, respectiv datele statistice care”Sunt] »
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colectate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, prin intermediul Sistemului
electronic national de evidenta a ocupadrii in sectorul public.

Pentru implementarea in mod unitar a cadrului de competente la nivelul
administratiei publice, care sd sustind profesionalizarea si cresterea calitatii resursei
umane din sectorul public, proiectul de act normativ reglementeazd procedura de
ocupare prin concurs a functiilor publice prevdzute la art. 385 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile §i completarile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazd de statute speciale In conditiile legii, pe
baza testdrii competentelor generale si specifice, precum si procedura privind verificarea
competentelor specifice la ocuparea functiilor publice, in cazul modificarii raportului de
serviciu al functionarului public prin detasare, transfer sau promovare temporara intr-o
functie publica de conducere (respectiv cele din cadrul ministerelor, organelor de
specialitate ale administraiei publice centrale, structurilor de specialitate ale
Administratiei Prezidentiale, autoritdtilor publice autonome prevdzute in Constitutia
Romaniei si altor autoritdti administrative autonome, In cadrul structurilor autoritatii
judecdtoresti, precum si cele stabilite, potrivit legii, In cadrul institufiei prefectului,
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitdfile administrativ-teritoriale, precum si
institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea
Guvernului, a ministerelor §i a celorlalte organe ale administratiei publice centrale, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, in conditiile legii), prin documente ce
atestd competenta specificd respectivd, testarea competentei specifice printr-o proba
suplimentard, probd scrisd sau interviu, dupa caz, in conformitate cu art. 21 din anexa nr.
8 la aceeasi ordonanta de urgenta. '

Avand in vedere faptul cd prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd se modifica
normele care fac referire la sintagma “conditii specifice”, respectiv art. 375, alin. (1) si
(2), art. 465 alin. (1) lit. g) si alin. (2), art. 505 alin. (4) si (5), art. 506 alin. (5) si (9), art.
507 alin (2) si (5), art. 509 alin. (2), art. 518 alin. (2) lit. b) si alin. (5), art. 519 alin. (1)
lit. f) si alin. (8) si (9), art. 525 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru argumentele prezentate
punctual ca motivare pentru modificarea respectivelor norme, este necesard §i
modificarea art. 31 alin. (2) pct. III din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanta de urgentd, cu
privire la modelul fisei postului standardizate.

De asemenea, pentru corelarea cu normele privind cadrele de competentd generale si
specifice prevazute in anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare si avand in vedere insuficienta reglementarilor in
vigoare, au fost completate urmatoarele articole:

- la art. 394, la alin. (4) se introduce o noud literd, lit. e'), care stabileste ca si
conditie de ocupare a unei functii publice din categoria inaltilor functionari publici
detinerea de competente lingvistice de comunicare scrisd intr-una dintre urmétoarele
limbi strdine: limba englezd, limba franceza, limba germand sau limba spaniold, nivel
A2, conform Cadrului european comun de referintd pentru limbi strdine. Stabilirea
acestei conditii are In vedere faptul c@ inaltii functionari publici realizeaza
managementul de nivel superior in cadrul autorititilor si institutiilor publice si pot.aveat.

| 2




delegate atributii de reprezentare a intereselor autorititilor si institutiilor publice in
relatia cu alte autoritati sau institutii publice nationale sau internationale. De asemenea,
s-a considerat necesar continuarea procesului de reformd pentru profesionalizarea
functiei publice din categoria Inaltilor functionari publici, acestia fiind factori ai
schimbarii la nivelul administratiei publice sub aspectul viziunii strategice sustinute in
cadrul organismelor internationale si de cooperare pe diferite domenii specifice de
interes national;

- la art. 465 alin. (1), litera g) se modifica, in sensul ca pentru ocuparea unor functii
publice este necesard dovedirea prin certificat sau, dupd caz, prin alt tip de document,
absolvirea unei perfectionari sau specializéri stabilite expres de lege pentru ocuparea
unor functii publice. _ '

- la art. 465 alin. (1) dupa lit. g) s-au introdus doud noi litere, lit. g') — g?), care
stabilesc ca si conditii de ocupare a unei functii publice, detinerea competentelor
digitale, nivel utilizator Incepdtor si indeplinirea conditiei de ocupare a postului
referitoare la obtinerea unui aviz sau a unei autorizatii, in conditiile legii, in situatia in
care pentru functia publica respectiva este prevazutd ca obligatorie aceastd conditie de
ocupare a postului, justificata de indeplinirea unor atributii care necesita un astfel de aviz
sau autorizatie. Norma de reglementare propusad aduce clarificari si completari, avand in
vedere insuficienta reglementarilor In vigoare;

- la art. 465 alin. (1) dupd lit. k) s-a introdus o nouad literd, lit. 1), care prevede ca
poate ocupa o functie publicd persoana céreia i s-a aplicat una dintre modalitdtile de
ocupare a functiilor publice prevazute la art. 466 alin. (2) din acelasi act normativ;

- la art. 465 alin. (2) se modifica in sensul cd, conditia de ocupare a functiei publice
previzuti la alin. (1) lit. g?) al aceluiasi articol se indeplineste in termenele si conditiile
prevazute de legislatia specifica; ' '

- dupa art. 465 a fost introdus un nou articol, art. 465!, privind stabilitatea in functia
publicd, in sensul clarificérii conditiilor de ocupare a functiilor publice in situatiile in
| care intervin modificari legislative cu privire la acestea, precum $i instituirea obligatiei
de a se reglementa un termen in cuprinsul noilor prevederi legale, in care functionarii
publici aflati in situatiile mentionate sd efectueze demersurile necesare pentru a
indeplini, pe viitor, noile conditii de ocupare la aplicarea uneia dintre modalitatile de
ocupare a functiei publice prevazute la art. 466 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

- la art. 505, dupd alin. (5), s-a introdus un nou alineat, alin. (5'), prin care s-a
reglementat faptul cd autoritatea sau institutia publicd in cadrul céreia se afld functia
publicd de conducere sau functia publicd din categoria inaltilor functionari publici,
vacantd sau temporar vacantd, are obligatia verificdrii indeplinirii competentelor
specifice aferente functiei publice, conform art. 21 alin. (1) — (7) sau alin. (8) lit. b) din
anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- la art. 506 a fost introdus un nou alineat, alin. (8'), prin care se propune
reglementarea faptului cd in vederea realizdrii transferului, autoritdtile si institutiile
publice verificd indeplinirea de catre functionarul public a competentelor specifice
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conform prevederilor art. 21 alin. (1) — (7) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si faptul ca
autoritatea sau institutia publicd In cadrul céreia se afld funcfia publica vacantd are
obligatia de a publica pe pagina de internet a acesteia, un anunt{ care cuprinde fisa
postului corespunzdtoare functiei publice, modalitatea de verificare a indeplinirii
competentelor specifice in conditiile prevazute la art. 21 alin. (1) — (7) din anexa nr. 8 la
acelasi act normativ, documentele necesare si perioada de inscriere, data, ora si locatia
stabilita pentru verificarea indeplinirii competentelor specifice privind functia publica
respectivd. Anuntul se publicd cu cel putin 30 de zile calendaristice inainte de data
stabilita pentru verificarea indeplinirii competentelor specifice pentru functia publica
respectiva, '

- la art. 509 s-au introdus patru noi alineate, alin. (2) si alin. (3")- (3%), prin care s-au
prevazut norme cu privire la necesitatea indeplinirii competentelor specifice pentru
exercitarea functiei publice de conducere, respectiv a functiei publice din categoria
inaltilor functionari publici, obligatia autoritétilor si institutiilor publice de a verifica
indeplinirea acestora in situatia modificdrii raportului de serviciu prin exercitarea cu
caracter temporar a unei functii publice de conducere, precum si termenul in care se
realizeaza verificarea;

- titlul art. 510 a fost modificat, iar dupi alin. (1!) s-a introdus un nou alineat, alin.
(1%), prin care s-a reglementat faptul ci neindeplinirea competentelor specifice pentru
exercitarea functiei publice de conducere, respectiv a functiei publice din categoria
inaltilor functionari publici determind dispunerea masurii de incetare a exercitdrii cu
caracter temporar. De asemenea, a fost modificat alin. (2) in sensul mentiondrii unui
termen de maximum 6 luni pentru prelungirea exercitarii cu caracter temporar prevazuta
la alin. (1) al aceluiasi articol, in cazul In care functiile publice din cadrul autoritatii sau
institutiei publice prevazute la art. 369 lit. a), ¢) si e) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv lit. b) a
aceluiasi articol, nu au fost ocupate;

- corelativ cu modificérile aduse art. 509 si 510 mai sus mentionate, art. 511 a fost
completat cu alin. (2).

Avand 1n vedere cd proiectul de act normativ reglementeaza normele privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, unele norme astfel cum au fost
mentionate si in sectiunea 2.2. Descrierea situatiei actuale necesitd clarificari sau
reglementari suplimentare, dupd cum urmeaza:

- la art. 466 alineatul (2), litera a) se modificd in sensul cd, ocuparea functiilor
publice vacante se face prin concurs organizat in conditiile legii, fiind eliminatid
trimiterea la art. 467 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- la art. 467, partea introductiva a alin. (3) se modifica, in sensul c&, concursul se
organizeazd pentru ocuparea functiilor publice vacante prevazute la art. 385 alin. (1) s1
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificéarile si completérile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii;

- la art. 467, alin. (5) a fost modificat in sensul cd, concursul prevazut la alin. (3) lit.




elaboreazd de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici §i prin care se
previzioneazd, pentru o perioada de 2 ani, necesarul de resurse umane din functia publica
de la nivelul autorititilor si institutiilor publice in cadrul cirora sunt stabilite functiile
publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale in conditiile legii, acesta urmand a fi aprobat prin hotarare a Guvernului;

- la art. 467, alin. (7) a fost completat in sensul ca, concursul pe post pentru ocuparea
functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (3), vacante si temporar vacante, din
administrafia publica locald sunt concursuri in care se verificd cunostintele generale si
competentele generale, precum si cunostintele de specialitate si competentele specifice;

- avand in vedere necesitatea asigurdrii egalitatii de sanse, precum §i necesitatea
recunoasterii competentelor generale ale functionarilor publici care detin o functie
publicd, alineatul (9) al articolului 467 a fost modificat In sensul ca acestea pot participa
la concursul pentru ocuparea unei functii publice, identificati prin aceeasi categorie, |
clasa si, dupd caz, grad professional, cu functia publicd detinuta, sau de nivel inferior,
prevazut la alin. (3) lit. b) si la alin. (7), dupa caz. Persoana care detine o functie publicd
poate participa la concursul pe post pentru ocuparea unei functii publice de conducere
vacante daca a promovat, in prealabil, proba de testare avansatd organizatd de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici In conditiile prevdzute la art.. 50-53 din anexa nr. 10.
In cazul in care o persoani care are calitatea de functionar public este declarati admisi la
concursul pe post organizat pentru ocuparea unei functii publice vacante, raportul de
serviciu al functionarului public inceteaza, prin una dintre modalitdgile prevazute de lege,
si ia nastere un nou raport de serviciu prin emiterea unui act administrativ de numire 1n
functia publica;

- avand in vedere necesitatea de a reglementa normele privind dezvoltarea carierei
functionarilor publici la nivel de norma primara, alineatul (10) al art. 467 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile s1 completarile ulterioare, a fost
modificat in mod corespunzator;

- avand in vedere dimensiunea aparatului administratiel publice locale si impactul
major pe care o eventuala reglementare la acest moment al concursului pe post l-ar crea,
precum si implementarea normelor privind cadrele de competentd generale si specifice,
cu posibilitatea generdrii de consecinte negative, este necesard reglementarea unor
termene mai indelungate pentru normele privind ocuparea functiilor publice prevazute la
art. 385 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, context in care este completat art. 467, cu un nou alineat, alin.
(11), care reglementeazd faptul ca normele privind organizarea i1 dezvoltarea carierei
functionarilor publici si normele privind organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea functiilor publice prevazute la alin. (7) si art. 482 alin. (8), se aproba prin lege;

- avand in vedere faptul ca normele existente in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. .57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, nu reglementeazi cu privire la
platforma informaticd de concurs, dupd articolul 467 s-a introdus un nou articol, art.
467", care mentioneaza faptul ca pentru organizarea si desfasurarea concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice prevazute la art. 467 alin. (3) si art. 482 alin. (3), Agentia
Nationald a Functionarilor Publici dezvoltd, administreazd si utilizeazd o platforma




informatica de concurs, autoritatile si institutiile publice prevédzute la art. 369 lit. a), c) si
e) avand acces la platforma informatica de concurs, pentru organizarea si desfasurarea
concursurilor pe post, iar pentru cele prevazute la art. 467 alin. (7) si art. 482 alin. (8) si
(10), Agentia Nationala a Functionarilor Publici dezvolta, utilizeaza si pune la dispozitia
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. b), functionalitati specifice n
cadrul aceleeasi solutii informatice. Totodatd, s-a reglementat obligatia respectarii de
catre autoritatile si institutiile publice implicate In efectuarea de prelucréri de date prin
aceastd platformd a prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date 51 de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), cu modificéarile ulterioare.

- art. 470 alin. (2) se modifica in sensul ca, procedura de Instiintare a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici si lista documentelor necesare aferente ingtiin{érii sunt
prevazute 1n titlul II, capitolul VII, sectiunea a 2-a din anexa nr. 10;

- art. 482 a fost modificat in sensul c4, concursul de promovare in functiile publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazi de statute
speciale in conditiile legii, se organizeazd pe baza unui plan de promovare in functii
publice de conducere, elaborat de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici si prin
care se previzioneazd, pentru o perioada de 2 ani, necesarul pentru ocupare prin
promovare a unor functii publice de conducere la nivelul autorititilor si institutiilor
publice 1n cadrul carora sunt stabilite aceste functii publice de conducere, cu exceptia
celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii. Planul de promovare in
functii publice de conducere se aproba prin hotadrarea Guvernului prevazutd la art. 467
alin. (5) din aceeasi ordonantd de urgentd, iar informatiile necesare elaborarii planului de
promovare in functii publice de conducere, precum si modalitatea de transmitere a
acestora, se aproba prin ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
previzut la art. 467 alin. (5) din acelasi act normativ. in cadrul concursului de promovare
in functiile publice de conducere prevazute la art. 385 alin. (1) st (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile s1 completarile ulterioare, cu exceptia
celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, se verifici competentele
generale necesare ocupdril unei functii publice de conducere, printr-o proba de testare
avansata organizatd de Agentia Nationala a Functionarilor Publici in conditiile prevazute
la art. 50-53 din anexa nr. 10 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare si competentele specifice necesare ocupdrii unei
functii publice de conducere, prin concurs pe post organizat de autoritétile si institutiile
publice prevazute la art. 369 lit. a), c) si e) din aceeasi ordonanta de urgentd ai céror
conducatori au competenta de numire in functii publice, iar pentru functiile publice de
conducere prevazute la art. 385 alin. (3) din acelasi act normativ se verificad competentele
generale necesare ocupdrii unei functii publice de conducere si competentele specifice
necesare ocupdrii unei functii publice de conducere, prin concurs pe post organizat de
autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 369 lit. b), ai céror conducitori au




institutiile publice prevazute la art. 369 lit. b) a competentelor generale necesare ocupdrii
| unei functii publice de conducere in cadrul concursului de promovare previzut la alin.
(4), se utilizeazi platforma informaticd de concurs in conditiile prevazute la art. 467
alin. (2). Totodatd, pornind de la necesitatea asigurdrii unei aborddri specifice a
concursului de promovare in functia publicd de conducere, la care pot participa doar
persoane care ocupd deja o functie publicd, si de la necesitatea recunoasterii echitabile a
competentelor detinute de functionarii publici de conducere, este prevazuta
recunoasterea competentelor generale ale functionarilor publici care 1) ocupa o functie
publica de conducere de acelasi nivel cu cea pentru care candideaza sau o functie de
conducere de nivel superior acesteia sau 2) au ocupat pentru o perioadd de minimum 3
ani o functie publicd de conducere de acelasi nivel cu cea pentru care candideaza sau o
functie de conducere de nivel superior acesteia.

- art. 483 alin. (2), litera c) se modifica in sensul cd, pentru ocuparea functiei publice
trebuie indeplinite conditiile prevazute la art. 465 alin. (1) lit. f) — g?), dupa caz, conform
fisei postului; ‘

- art. 484 a fost modificat in sensul stabilirii In mod distinct a competentei de
organizare a concursului de promovare in functia publicd de conducere pentru functiile
publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale 1n conditiile legii;

- din perspectiva insuficientei reglementéri in vigoare si pentru asigurarea respectarii
unui cadru unitar de competente, este necesard introducerea la articolul 503, dupa
alineatul (3) a unui nou alineat, alin. (3!), In sensul c3, in aplicarea prevederilor alin. (3)
al aceluiasi articol, functionarul public trebuie sd indeplineascd conditiile pentru
ocuparea functiei publice de conducere in care urmeazd sd fie numit, conform fisei
postului. Autoritatea sau institutia publicd in cadrul cireia se afld functia publica de
conducere vacantd sau temporar vacantd are obligatia verificdrii indeplinirii
competentelor specifice aferente functiei publice de conducere vacante sau temporar
vacante, conform art. 21 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
5712019, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 1a art. 518, dupi alin. (2) s-a introdus un nou alineat, alin. (2'), pentru corelarea cu
art. 465! nou introdus;

- art. 617, alin. (1) —(5) si art. 618 se abrogé ca urmare a faptului ca la data intrarii in
vigoare a art. 467 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, acestea si-au epuizat efectele juridice;

- la art. 625, alin. (2) se abrogd, avind in vedere cd prin elaborarea si aprobarea
prezentului proiect de act normativ, norma ramane fara obiect.

Pentru administratia publicd locald se are in vedere suspendarea aplicabilitatii
prevederilor art. 467 alin. (7), art. 467" alin. (2), art. 469 alin. (4) si art. 482 alin. (8)-(10)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, pand la data de 31 decembrie 2026, datd pana la care sunt aplicabile art. VII
din proiectul de ordonanta de urgenta.

Facem precizarea cd, pentru valorificarea, in mod corespunzitor, a prevederilor
Legii nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
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financiare a Romaniei pe termen lung, la elaborarea proiectului de act normativ s-a avut
in vedere eliminarea referintelor la structura functionald “’birou” si functia publicd de
conducere aferentd de “’sef birou”.

Avand in vedere cd potrivit legii, structurile centrale ale Ministerului Apérarii
Nationale au in compunere ,,sectia” ca entitate organizationald specifica, conform art. 8
alin. (1) din Legea nr. 346/2006, republicat3, cu modificarile si completirile ulterioare,
se propune completarea punctul II litera A din cuprinsul anexei nr. 5 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare cu numarul
curent 32, cu functia publici de conducere specifici de ,sef sectie”, respectiv
completarea anexei nr. 5' “Echivalarea functiilor publice specifice cu functii publice
generale din cadrul unor autoritati $i institutii publice” la aceeasi ordonantd de urgenta
cu echivalarea functiei publice de conducere specifice, cu functia publica generalda de
conducere de sef serviciu, conform prevederilor art. 468 alin. (2) lit. a) din acelasi act
normativ.

Totodata, in Sectia Parchetelor Militare, structura asimilatad structurilor centrale ale
Ministerului Apararii Nationale, existd functia publicd de executie de ,specialist”,
prevazutd in Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, care necesita a fi stabilita
in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ca functie publicd specifica, aceasta fiind ocupatd de catre
specialisti in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte
domenii, pentru clarificarea aspectelor tehnice In activitatea de urmarire penala.

In acest sens se propune completarea punctul II litera B din cuprinsul Anexei nr. 5 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare cu numarul curent 29, cu functia publica de executie specifica de ,,specialist”,
respectiv completarea anexei nr. 5' "Echivalarea functiilor publice specifice cu functii
publice generale din cadrul unor autoritdfi si institufii publice” la aceeasi ordonantd de
urgentd cu echivalarea functiei publice de executie specifice, cu functia publica generala
de executie de clasa I, grad profesional superior, conform art. 392 alin. (1), prin raportare
la art. 468 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi ordonanta de urgenta.

in lipsa reglementirilor in cadrul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completdrile ulterioare, anexa nr. 6 la actul normativ invocat a fost
modificata prin stabilirea normelor care prevad formularele standard utilizate in cadrul
procedurilor de evaluare a tnaltilor functionari publici, forniularele standard utilizate in
cadrul procedurilor de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici debutanti, criterii de performantd pentru evaluarea indeplinirii
obiectivelor stabilite pentru inaltii functionari publici, pentru functionarii publici de
executie si de conducere si pentru functionarii publici debutanti din cadrul autoritatilor
publice centrale si teritoriale pentru care vor fi aplicabile normele prevazute de prezentul
proiect de act normativ. Totodatd, in vederea simplificdrii aplicarii legislatiei si pentru a
veni 1n sprijinul autoritatilor sau institutiilor publice In ale caror structuri organizatorice
nu existd o persoana care sd aiba calitatea de contrasemnatar, caz in care raportul de
evaluare a performantelor profesionale individuale nu se mai inainteaza pentru aprobare
conducdtorului institutiei publice, dar si pentru a inlatura situatia in care conducétorul
institutiei publice nu coordoneazd direct §i nu cunoaste in concret activitatea
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functionarilor publici, acestia fiind coordonati direct de un functionar public de
conducere/inalt functionar public/secretar de stat, sunt eliminate prevederile referitoare
la etapa de aprobare a rapoartelor de evaluare. _

Referitor la normele modificate si/sau completate din cuprinsul anexei nr. 8 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrilor
ulterioare, in scopul unei mai facile aplicari a normelor privind cadrele de competenta
generale si specifice In procesul de stabilire si avizare a acestora, s-au realizat
urmatoarele:

- pentru claritatea normei, definitia prevazuta la art. 3 lit. t) a fost modificata;

- art. 5 a fost completat cu o noud literd, lit. d), in sensul ca, cadrul de competente
generale prevazut la art. 17 din aceeasi anexd se utilizeazd si la concursurile de
promovare 1n functiile publice de conducere prevdzute la art. 385 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrilor ulterioare, in
conditiile prevdzute la art. 482 alin. (6) sau alin. (8) lit. a) din aceeasi ordonantd de
urgentd, dupa caz; .

- s-a completat art. 6, in sensul in care, competentele specifice se utilizeaza si in
cadrul procesului de evaluare a performanfelor profesionale individuale ale
functionarilor publici, bazat pe competente, in conditiile prevazute la art. 398" si 485!
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarilor
ulterioare, precum si la modificarea raporturilor ‘de serviciu ale functionarilor publici, in
conditiile prevazute de aceeasi ordonantd de urgenta;

- art. 11 alin. (1) s-a modificat in sensul cd, competentele specifice necesare ocupdrii
unei functii publice sunt competente obligatorii, care se identifica in conditiile prevazute
la art. 25 - 30 din anexa nr. 8, pe baza conditiilor pentru ocuparea functiei publice, prin
raportare la scopul principal al postului, complexitatea atributiilor specifice pe care
functionarul public le are de Indeplinit, precum si la structura functionald In care se
regaseste respectiva functie publicd, fiind necesare pentru exercitarea atributiilor
previzute in fisa postului. In aceasti situatie este necesari clarificarea normei in sensul
cé, stabilirea competentelor specifice necesare ocupdrii unei functii publice se realizeazi
tindnd cont de atributiile prevazute in fisa postului. Prin raportare la terminologia
utilizatd de Metodologia pentru echivalarea/recunoasterea nivelurilor de competentd din
cadrul probelor de evaluare a competentelor lingvistice si digitale pentru examenul
national de bacalaureat, Tn vederea unui aborddri unitare si predictibile, se impune
utilizarea sintagmei “competente digitale”, in cadrul competentelor specifice necesare
ocupdrii unei functii publice vacante, astfel cd se modifica art. 11 alin. (2) lit. c¢) al
anexei nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrilor ulterioare; ‘ _

- la art. 11, dupa alin. (2), s-au introdus trei noi alineate, alin. (3) — (5), care aduc
clarificari cu privire la competentele specifice stabilite conform art. 11 alin, (2), ca
urmare a faptului cd in practica, institutiile publice si-au stabilit niveluri de complexitate
diferite, fiind necesard o reglementare si aplicare unitara a acestora;

- art. 18 a fost modificat in sensul ca, verificarea competentelor se realizeazi in
cadrul concursului pentru ocuparea unei functii publice, organizat in conditiile prevazute




completdrilor ulterioare, precum si la modificarea raporturilor de serviciu potrivit
prevederilor art. 482, 505, 506 si 509 din aceeasi ordonantd de urgenta;

- totodatd, pentru a putea fi notat cat mai clar gradul de indeplinire a indicatorilor
comportamentali pe o scald de la 1 1la 5, art. 20 alin. (1) si (2) au fost modificate fiind
introduse calificative aferente, respectiv: 1 - nu corespunde, 2- comportament manifestat
intr-o foarte micd masurd, 3 - comportament acceptabil, 4- comportament manifestat in
mare masurd si 5 - comportament manifestat;

- art. 21 alin. (1) a fost modificat in sensul ca, verificarea competentelor specifice
prevazute la art. 11 alin. (2) lit. a)-c) se realizeaza fie prin document sau documente ce
atestd competenta specificd respectiva, fie prin testarea competentei specifice prin proba
suplimentard. De asemenea a fost introdus un nou alineat, alin. (11) dupd alin. (1) al
articolului amintit, prin care se reglementeazd faptul cd verificarea competentelor
specifice prevazute la art. 11 alin. (2) lit. d) se realizeazd prin una dintre modalitatile:
document sau documente ce atestd competenta specifica respectiva, testarea competentei
specifice prin probd suplimentard sau testarea cunostintelor si abilitdtilor care
caracterizeazd acea competenta specificd, prin probd scrisd.

- avand in vedere insuficienta reglementarilor cuprinse in anexa nr. 8 la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérilor ulterioare s-a
propus completarea normelor in sensul verificarii indeplinirii competentelor specifice de
catre autoritatea sau institutia publicd, respectiv comisia de concurs pentru Inaltii
functionari publici sau comisia de evaluare pentru inaltii functionari publici,
propunindu-se modificarea art. 21 alin. (2) si (8) si introducerea, dupa alin. (3), a doud
noi alineate, alin. (3) si (3%);

- urmare faptului ca, prin Legea nr. 348/2023 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ s-a abrogat alineatul (2) al
art. 23 din anexa nr. 8 la Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completarile ulterioare, care a stipulat faptul ca, pentru serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale din unititile administrativ-teritoriale, grupul de lucru pentru analiza
posturilor aferente functiilor publice era constituit la nivelul ministerelor de resort,
respectiv la nivelul organelor de specialitate ale administraiei publice centrale
competente, este necesard reglementarea faptului cd, pentru functiile publice de
conducere de director executiv si director executiv adjunct prevazute la art. 385 alin. (2)
si (3) din prezentul cod, analiza posturilor aferente acestor functii publice de conducere
se efectueazd de catre grupul de lucru constituit in cadrul autoritdfii sau institutiei
publice ierarhic superioare al cérei conducator are competenta de numire in functiile
publice de conducere respective, potrivit actelor normative sau administrative de
organizare i functionarecompetentei privind identificarea competentelor generale si
specifice aferente functiilor publice de director executiv si director executiv adjunct
prevdzute la art. 385. alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completérile ulterioare.

- totodata, s-a apreciat ca metodologia-cadru de analizd a posturilor este necesar si




vederea instituirii prin act normativ cu caracter obligatoriu a normelor referitoare la
procedura de analizd a posturilor, sens in care a fost introdus un nou alineat, alin. (3),
dupa alin. (2) al art. 24; .

- s-au adus clarificdri cadrelor de competente prin modificarea art. 27 alin. (1) lit. a),
a partii introductive a alineatului (1) al art. 28 si abrogarea art. 27 alin. (2) din anexa nr.
8;

- de asemenea, din practicd s-a constatat cd analiza sistemica a posturilor aferente
functiilor publice prevazutd la art. 28 alin. (4) din anexa nr. 8 nu a fost o metoda uzitata
in procesul de analizd a posturilor, astfel cd, pentru facilitarea procesului de analiza a
posturilor, acest alineat a fost abrogat;

- pentru clarificarea normelor privind avizarea cadrelor de competenta si a scopului
acestora, a fost modificat alin. (1) al art. 30, facandu-se referire la functiile publice
prevazute la art. 385, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile
legii s1 a fost introdus un nou alineat, alin. (2"), care prevede cd netransmiterea
documentelor necesare $i neobtinerea avizului Agentieir Nationale a Functionarilor
Publici prevazut la alin. (2) de cétre autoritdtile si institutiile publice in cadrul cérora
sunt stabilite functiille publice prevazute la art. 385 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, atrage imposibilitatea
ocuparii acelor functii publice, cu exceptia celor care beneficiazi de statute speciale in
conditiile legii. Aceastd propunere de modificare legislativa este justificata de faptul c3,
in practicd, mai multe institutii publice nu au transmis Agentiei documentele necesare
pentru obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

- s-a clarificat, de asemenea, prin norme, $i modalitatea de transmitere a
documentelor pentru obtinerea avizului, sens in care art. 30 alin. (4) a fost modificat in
mod corespunzétor si a fost introdus un nou alineat, alin. (5), potrivit caruia, ulterior
obtinerii avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici prevazut la alin.(2) si la
art. 30", autoritatile si institutiile publice au obligatia de a incarca competentele specifice
avizate, in cuprinsul sectiunii dedicate In acest scop din instrumentele informatice puse
la dispozitie de citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici; '

- totodatd, pentru clarificari privind reavizarea cadrelor de competenta, s-a introdus
un nou articol, art. 30', care prevede cd in termen de 6 luni de la obtinerea avizului
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nu poate fi solicitat un nou aviz privind
competentele specifice, cu exceptia cazului In care intervin situatiile prevazute la art.
409 alin. (3) lit. a) si b) si, dupa caz, la art. 518 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si modificari
legislative cu privire la atributiile sau organizarea si functionarea autoritdtii sau
institutiei publice, care justifica modificarea competentelor specifice in conditiile
prevazute la art. 25-30 din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanta de urgentd, pentru functiile
publice respective, iar solicitarea avizului in situatia expusd se motiveaza. Propunerea de
institutiilor publice de modificare repetatd si nejustificatd a competentelor specifice
necesare ocupadrii unei functii publice.

- in ceea ce priveste normele referitoare la fisa postului standardizata, art. 31 alin (1)
din anexa nr. 8 la actul normativ anterior mentionat a fost modificat in sensul c3,
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postului standardizatd aferenta fiecarei functii publice, dintre cele prevazute la art. 385
din prezentul cod, se completeaza de cétre superiorul ierarhic, cu competentele generale,
cu nivelul de complexitate al competentei generale corespunzétor fiecdrei categorii de
functii publice careia i se aplicd, stabilite la art. 17 lit. a) din anexa nr. 8, precum §i cu
competenta/competentele  specificd/specifice avizate de Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, ca urmare a faptului ca functionarii publici de la compartimentele
de resurse umane nu cunosc In concret toate atributiile prevazute in fisele posturilor
pentru completarea acestora cu competentele generale, cu nivelul de complexitate al
competentei generale corespunzitor fiecdrei categorii de functii publice céreia 1 se
aplicd, precum si cu competenta/competentele specificd/specifice avizate de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici. Totodatd, norma legald in vigoare a fost completata
cu indicarea persoanelor care au calitatea sd intocmeasca fisa postului, prin raportare la
persoanele care au calitatea de evaluator al functionarilor publici, prin introducerea dupa
alineatul (1) al art. 31 a trei noi alineate, alin. (12)-(1%). De asemenea, pentru 0 mai buna
aplicare in practicd, modelul fisei postului standardizate a fost modificat si completat,
inclusiv cu explicatii suplimentare 1n notele de subsol, ludnd In considerare inclusiv
dispozitiile tranzitorii si finale ale prezentului proiect de ordonanta de urgenta.

Proiectul de act normativ prin anexa nr. 2 la acesta, respectiv anexa nr. 10 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile
| ulterioare, cuprinde si dispozitii cu privire la dezvoltarea carierei functionarilor publici
din cadrul autoritétilor si institutiilor publice centrale i teritoriale, dupa cum urmeaza:

- dispozitii generale privind cariera in functia publica ce cuprinde norme privind
principiile care stau la baza organizarii i dezvoltdrii carierei functionarului public §t
terminologia utilizatd in cuprinsul proiectului, norme privind managementul carierei in
functia publicd, precum si instrumentele de planificare;

- dispozitii privind organizarea §i desfisurarea concursului pentru ocuparea
functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, care contin norme referitoare la planul
de recrutare a functionarilor publici si modalitatea de previzionare a necesarului de
resurse umane din functia publicd, organizarea si publicitatea etapei de recrutare, norme
privind constituirea si atributiile comisiilor de verificare a eligibilitatii, comisiilor de
solutionare a contestatiilor privind verificarea eligibilitdtii, comisiilor privind
organizarea $i desfasurarea a concursului, a comisiilor de solutionare a contestatiilor,
norme privind desfasurarea etapei de recrutare;

- dispozitii privind organizarea etapei de selectie pentru ocuparea functiilor publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute
speciale in conditiile legii, care cuprind norme referitoare la instiintarea Agentiei,
constituirea comisiilor de concurs si de solutionare a contestatiilor si atributiile acestora,
rolul reprezentantului Agentiei Nationale al Functionarilor Publici, respectiv al institutiei
prefectului, In comsiile de concurs sau in comisiile de solutionare a contestatiilor,
precizarea faptului cd autoritatea sau institutia publicd este responsabild cu privire la

respectarea procedurii privind organizarea si desfdsurarea concursurilor, publicitatear);
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etapei de selectie, desfasurarea etapei de selectie, dispozitii speciale privind desfasurarea
etapelor concursului pentru ocuparea unor functit publice vacante de stat si teritoriale, la
care se inscriu persoane cu dizabilitafi, dispozitii privind rolul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici in situatia Tn care raportul final al etapei de selectie este semnat cu
observatii sau cu opinie separatd, dispozifii privind cauzele care atrag nulitatea etapelor
concursului, dispozitii privind Inregistrarea audio-video a probelor de concurs, dispozitii
privind amanarea organizdrii etapei de selectie la inifiativa autoritétilor si institutiilor
publice, dispozitii privind numirea functionarilor publici, dispozitii speciale privind
organizarea i desfasurarea concursului de ocupare a unor functii publice vacante de stat
si teritoriale; _

- dispozitii privind dezvoltarea carierei functionarului public, respectiv perioada de
stagiu a functionarilor publici debutanfi, promovarea functionarilor publici, dispozitii
speciale privind dezvoltarea carierei inaltului functionar public;

- dispozitii privind promovarea functionarilor publici: promovarea in grad
profesional, promovarea in clasd si promovarea intr-o functie publicd de conducere,
organizarea concursului de promovare in functii publice de conducere, instiintarea
Agentiei, constituirea comisiilor de concurs si de solutionare a contestatiilor si atributiile
acestora, publicitatea concursului anterior mentionat, desfasurarea acestuia, dispozitii
speciale privind desfasurarea etapelor concursului la care se Inscriu persoane cu
dizabilitafi, dispozitii privind nulitatea etapelor concursului, dispozitii privind
inregistrarea audio-video a probelor de concurs, dispozitii privind aménarea organizarii
concursului de promovare In functii publice de conducere la inifiativa autoritatilor si
institutiilor publice, dispozitii privind numirea functionarilor publici;

- dispozitii privind mobilitatea In categoria Inaltilor functionari publici, dispozifii
privind functia de inspector guvernamental.

De asemenea, prin proiectul de act normativ s-au propus norme pentru realizarea
planului de recrutare, intr-o prima etapa, pe baza necesarului de resurse umane din
functia publica transmis de autorititile si institutiile publice prevazute la art. 385 alin. (1)
si (2), respectiv in termen de 10 zile lucritoare de la data adoptarii prezentului proiect de
act normativ, pentru functiile publice de executie de grad profesional debutant si
asistent, precum si pentru functiile publice de conducere de director si director adjunct,
cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale. Necomunicarea necesarului de
resurse umane din functia publica atrage imposibilitatea ocupdrii functiilor publice, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale.

Avand in vedere forma in vigoare a prevederilor art. III alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, aprobatd cu modificari si
completdari prin Legea nr. 348/2023 privind aprobarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pentru punerea acestor prevederi In
acord cu solutiile de reglementare cuprinse la art. IX din prezentul demers, este necesara
instituirea unor prevederi privind modificarea art. III alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea §1 completarea Ordonantei de urgentd a




functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia celor care
beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, etapele procedurii de elaborare si
avizare a cadrelor de competentd se desfdsoard de cétre autoritétile si institutiile publice
pani la data de 30 iunie 2024. '

In contextul miasurilor de reglementare propuse, proiectul de act normativ cuprinde
dispozitii tranzitorii si finale prin care se stabilesc termene in care autoritdtile si
institutiile publice sa Intreprindd demersuri, sd desfasoare actiuni in scopul indeplinirii
obligatiilor legale referitoare la dosarele profesionale, sa stabileasca necesarul de resurse
umane pentru aprobarea planului de recrutare si a planului de promovare, si elaboreze
cadrele de competentd specifice, completarea fisei postului standardizate, precum $i
norme cu privire la dezvoltarea carierei functionarilor publici, la’ organizarea si
desfdsurarea concursurilor de recrutare si promovare din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice in care sunt stabilite functii publice, astfel:

- faptul cd in termen de 24 luni de la data intrdrii In vigoare a hotérarii Guvernului
prevazuta la art. 410 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile si institutiile
publice au obligatia de a transpune dosarele profesionale ale functionarilor publici in
format electronic, prin scanarea documentelor si incdrcarea acestora in cuprinsul
sectiunii dedicate din instrumentul informatic pus la dispozitie de catre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici;

- faptul cd in termen de 5 ani de la data intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ, Sistemul electronic national de evidentd a ocupdrii in sectorul public prevazut
la art. 411 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completdrile ulterioare, se constituie sub forma unui registru electronic administrativ de
utilitate publica;

- faptul cd, conditiile de ocupare a functiilor publice prevazute la art. 394 alin. (4)
lit. e'), art. 465 alin. (1) lit. g)-g?) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completirile ulterioare, nu se aplicd functionarilor publici care au
indeplinit conditiile pentru ocuparea functiei publice, prevazute de lege la data numirii in
functia publicd; .

- prin derogare de la prevederile art. 467 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.-57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, si de la art. 17 alin.
(2) din anexa nr. 10 la aceeasi ordonantd de urgentd, planul de recrutare a functionarilor
publici cuprinde necesarul de resurse umane din functit publice stabilit conform
prevederilor art. XIII alin. (1) din proiectul de act normativ, respectiv pentru functiile
publice de executie de grad profesional debutant si asistent, vacante, pentru functiile
publice de conducere de director si director adjunct, vacante si se aproba prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I;

- faptul ca, pentru aprobarea normelor prevazute la art. 467 alin. (11) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si1 completarile ulterioare, se
instituie un termen de recomandare, respectiv pand la data de 31 decembrie 2026.
Precizdm cd, la identificarea termenului, s-a avut in vedere asigurarea unui orizoptzde};
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timp rezonabil pentru valorificarea corespunzitoare a concluziilor si rezultatelor
implementarii prevederilor de la art. 467 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completdrile ulterioare, si care, totodata, sa
permitd asigurarea conditiilor tehnice si operationale de functionare privind accesul
online, pe platforma informaticd de concurs, precum si prevederile art. IX alin. (3) din
-prezentul proiect de act normativ cu privire la data intrdrii in vigoare a normelor privind
aplicarea cadrelor de competentd generale si specifice In cadrul autoritatilor si
institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare. Incepand cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd si pand la data de 31 decembrie 2026, se
suspenda aplicarea prevederilor art. 467 alin. (7), art. 467! alin. (2), art. 469 alin. (4) si
art. 482 alin. (8)-(10) din acelasi act normativ. De la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd si pand la data 31 decembrie 2026, concursurile de recrutare pentru
ocuparea functiilor publice, precum si concursurile de promovare in functiile publice de
conducere vacante din cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit.
b) din acelasi act normativ sunt organizate §i se desfasoard potrivit procedurii prevazute
in cuprinsul art. VII din proiectul de act normativ;

- faptul cd incepand cu data intrdrii In vigoare a prezentului proiect de ordonanta de
urgentd si pand la data de 30 iunie 2024, pentru functionarii publici din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice prevézute la art. 369 lit. a), c) si e) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, si crora le
sunt aplicabile prevederile art. 465! alin. (1) din aceeasi ordonanta de urgenta si ale art.
X din prezenta ordonantd de urgentd, modificarea raporturilor de serviciu se realizeaza
prin modalitdtile prevazute la art. 502 — 509 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia aplicarii prevederilor art.
6 lit. d) si art. 21 alin. (1) — (7) si alin. (8) lit. b) din anexa nr. 8 la aceeasi ordonant{d de
urgenta;

- faptul cd Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si
pana la data de 31 decembrie 2026, pentru functionarii publici din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, modificarea raporturilor de
serviciu intre aceste autoritdti si institutii publice se realizeazd prin modalitatile
previzute la art. 502 - 509 din aceeasi ordonantd de urgentd, cu exceptia aplicarii
prevederilor art. 6 lit. d) si art. 21 alin. (1) — (7) din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanta de
urgenta;

-faptul c@ incepand cu data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta si
pand la data de 30 iunie 2024, pentru functionarii publici din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice prevdzute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, detasarea si transferul in interesul
serviciului, respectiv la cerere, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice prevazute la
art. 369 lit. a), c¢) si e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se realizeaza cu respectarea art. 505 si 506 din
aceeasi ordonantd de urgentd, cu exceptia aplicarii prevederilor art. 6 lit. d) si art. 21

alin. (1) — (7) si alin. (8) lit. b) din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanti de urgenti. Incepan
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cu data de 1 iulie 2024, pentru functionarii publici din cadrul autoritétilor si institufiilor
publice prevazute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificdrile si completarile ulterioare, detasarea si transferul In interesul serviciului,
respectiv la cerere, in cadrul autoritétilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit.
a), ¢) si e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se realizeaza cu respectarea art. 505 si 506 din aceeasi ordonanta
de urgenta.

- faptul cd pentru functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) st (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii,
etapele procedurii de elaborare §i avizare a cadrelor de competen{d prevazute la art. 22
din anexa nr. 8 la aceeasi ordonantd de urgentd se desfisoard de catre autoritdfile si
institutiile publice prevézute la art. 369 lit. a), ¢) si e) din aceeasi ordonanta de urgenta,
pand la data de 31 martie 2024 pentru functiile publice vacante;

- faptul ca, prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din
anexa nr. 10, pentru planul de recrutare in vederea stabilirii necesarului de resurse umane
din functia publicd aferent perioadei 2024-2025, Agentia Nationalda a Functionarilor
Publici transmite solicitarea prevdzutd la art. 13 alin. (1) din anexa nr. 10 la aceeasi
ordonantd de urgent, pana la data de 15 aprilie 2024. Autoritatile si institutiile publice
transmit informarea privind necesarul de resurse umane stabilit potrivit prevederilor art.
14 si 15 din anexa nr. 10 la acelasi act normativ, pand la data de 30 aprilie 2024.

- faptul ca pentru functiile publice prevazute la art. 385 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, etapele
procedurii de elaborare §i avizare a cadrelor de competenta prevézute la art. 22 din anexa
nr. 8 la aceeasi ordonantd de urgentd se desfdsoard de cdtre autoritdfile $i institutiile
publice prevazute la art. 369 lit. b) din aceeasi ordonantd de urgentd, pana cel tarziu la
data de 31 decembrie 2026;

- competentele generale si competentele specifice prevazute in fisa postului
standardizatd care se intocmeste pentru fiecare functie publica in conditiile prevazute la
art. 31 alin. (1) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare se considerd cd sunt indeplinite de cétre
functionarii publici care nu au ocupat o functie publicd prin concursul prevazut la art.
467 alin. (3) si (7) din aceeasi ordonantd de urgenta, dar exercitd un raport de serviciu in
conditiile prevazute la art. 374 alin. (2), art. 375 alin. (1) si art. 377-379 din acelasi act
normativ, precum si printr-o modalitate de modificare a raportului de serviciu prevazuta
de lege, pentru functiile publice In care sunt numiti;

- faptul cd, pana la data intrarii In vigoare a hotdrarii Guvernului prevazuta la art.
467 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completérile ulterioare, prin care se aprobd primul plan de recrutare a functionarilor
publici, concursurile pentru ocuparea functiilor publice vacante §i temporar vacante
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, cu excepfia celor care
beneficiazd de statute speciale In conditiile legii, se organizeaza si se desfasoard de cétre
aceste autoritdfi si institutii publice, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. VII

din prezentul proiect de ordonanta de urgenta; ﬁ i
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- faptul ci pana la data de 30 iunie 2024, concursurile pentru ocuparea functiilor
publice specifice care beneficiaza de statute speciale, vacante, din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. a) si e) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, se organizeaza $i se
desfasoard de catre aceste autoritati si institutii publice, cu aplicarea corespunzitoare a
prevederilor art. VII din prezentul proiect de ordonantd de urgentd. Pana la data
prevazutd la alin. (1), autoritétile si institutiile publice prevazute la art. 369 lit. a) si e)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile
ulterioare, in cadrul cédrora sunt stabilite functii publice specifice care beneficiaza de
statute speciale au obligatia de a reglementa prin lege modalitatea de recrutare pentru
ocuparea acestora;

- faptul cd pani la data de 31 decembrie 2026, concursurile pentru ocuparea
functiilor publice specifice care beneficiazid de statute speciale, vacante, din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile $i completarile ulterioare, se organizeaza i se
desfasoara de cétre aceste autoritdti si institutii publice, cu aplicarea corespunzatoare a
prevederilor art. VII din prezentul proiect de ordonantd de urgenta. Pand la data
previzuti la alin. (1), autorititile si institutiile publice previzute la art. 369 lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile
ulterioare, In cadrul cérora sunt stabilite functii publice specifice care beneficiaza de
statute .speciale au obligatia de a reglementa prin lege modalitatea de recrutare pentru
ocuparea acestora;

- faptul cd 1n termen de 10 zile lucrdtoare de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, prin derogare de la prevederile art. XVII alin. (1) si alin. (2) lit. a)
din Legea nr.296/2023 privind unele maésuri fiscal bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung si de la prevederile art. IV alin. (1)
lit. a), alin. (2) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum s§i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, autoritdfile $i institutiile
publice in cadrul cédrora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii,
transmit Agentiei Nationale a Functionarilor Publici o informare privind necesarul de
resurse umane pentru functiile publice de executie de grad profesional debutant si
asistent, vacante, pentru functiile publice de conducere de director si director adjunct,
vacante, stabilit potrivit prevederilor art. 13 si 14 din anexa nr. 10 la aceeasi ordonantd
de urgentd, pe care le alocd ocuparii prin concursul prevazut la art. 467 alin. (3) din
acelasi act normativ, care se organizeaza si se desfdsoara in conditiile prevazute in titlul
II din anexa nr. 10 la aceeasi ordonantd de urgentd. Informarea se comunica in format
electronic, prin intermediul sistemului informatic care asigura evidenta i managementul
functiei publice si al functionarilor publici si cuprinde datele prevazute la art. 16 alin. (2)
din anexa nr. 10 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completarile ulterioare. Necomunicarea, in termenul prevazut la alin. (1), a necesarului




catre autoritdtile si institugiile publice in cadrul cédrora sunt stabilite functiile publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completdrile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazad de statute
speciale In conditiile legii, atrage imposibilitatea ocuparii functiilor publice de executie
de grad profesional debutant si asistent, vacante, precum si a functiilor publice de
conducere de director si director adjunct, vacante, cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale, in conditiile legii. Prin derogare de la prevederile art. 134 alin. (4) din
anexa nr. 10 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in aplicarea prevederilor alin. (1), pentru etapa de recrutare,
Agentia Nationald a Functionarilor Publici asigurd accesul online, pe platforma
informatica de concurs, cu titlu exemplificativ, la baterii de teste, cu rezolvarile aferente,
relevante pentru proba de verificare a cunostintelor generale de administratie publica si a
cunostintelor generale din domeniul respectarii demnittii umane, protectiei drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului, prevenirii §i combaterii incitarii la urd si
discriminare, egalitate de sanse si de tratament, din cadrul probei de testare preliminar3,
cu cel putin 30 de zile calendaristice Tnainte de data organizarii probei;

- faptul ca pentru functiile publice prevazute la art. XIII alin. (1), etapele procedurii
de elaborare si avizare a cadrelor de competentd prevazute la art. 22 din anexa nr. 8 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, se desfasoard in termen de 7 zile lucrdtoare de la data intrérii in vigoare a
proiectului ordonantei de urgenta, de catre autoritatile si institutiile publice in cadrul
cirora sunt stabilite aceste functii publice. in aplicarea prevederilor alin. (1), pentru
functiile publice vacante, fisa postului standardizatd se elaboreazd si se completeaza
potrivit art. 31 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completérile ulterioare;

- faptul ca functiile publice vacante din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice
prevazute la art. 369 lit. a), c) si e) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificérile si completarile ulterioare, se ocupd pand la data de 31 martie 2024, cu
respectarea art. 466 alin. (2) si (3) din aceeasi ordonantd de urgenta. In conditiile in care
decizia conducatorului autoritatii sau institutiei publice este de ocupare a functiei publice
vacante prin concurs, acesta se organizeazad in condifiile prevazute la art. 467 alin. (3)
din acelasi act normativ. Prin derogare de la prevederile art. 467 alin. (3) si (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completirile
ulterioare, pana la data intrarii In vigoare a hotararii Guvernului prevézuta la alin. (5) al
aceluiasi articol, prin care se aproba primul plan de recrutare a functionarilor publici,
pentru functiile publice aferente posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia
celor prevazute la alin. (1) si la art. XIII alin. (1) din prezenta ordonanta de urgenta,
organizarea si desfdsurarea concursurilor de ocupare se realizeaza in conformitate cu
prevederile art. VII din prezentul proiect de ordonanti de urgenti. in aplicarea
prevederilor alin. (2), prevederile art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2023, cu modificérile ulterioare se aplica in mod corespunzator. Pe perioada aplicarii
prevederilor alin. (2), autoritdtile si institutiile publice In cadrul cdrora sunt stabilite
functiile publice previdzute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd 3
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beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, utilizeazd modelul de fisd a postului
prevazut la art. VII din proiectul de ordonanta de urgenta;

- faptul cd concursurile de recrutare si promovare pentru care a fost inceputd
procedura de organizare si desfasurare pand la data intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ, se desfdsoard in continuare pand la finalizarea acestora, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, la data demardrii procedurii de ocupare. Procedurile
privind modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici prin modalitétile
prevéazute la art. 502 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare, initiate anterior intrarii in vigoare a prezentului
proiect de ordonantd de urgenta se finalizeaza In conformitate cu prevederile legale in
vigoare la data initierii modalitétii de modificare a raportului de serviciu.

Prin proiectul de act normativ sunt reglementate norme cu privire la abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 341/2007 privind ocuparea functiilor publice din categoria
inaltilor functionari publici, managementul carierei $i mobilitatea Inalfilor functionari
publici, cu modificérile si completdrile ulterioare la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd. De asemenea, se prevede abrogarea Hotararii Guvernului nr.
611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, cu modificérile si completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 530 din 14 iulie 2008, cu modificérile si completarile
ulterioare, la data intrdrii in vigoare a actului normativ supus aprobarii.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrdrii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ reprezint un pas important In reforma administratiei publice,
iar realizarea unui concurs national da posibilitatea stabilirii unor reguli procedurale care
sd permitd Tmbundtatirea normelor si procedurilor aplicabile concursului de recrutare,
pornind de la analiza ex-post a concursului national (pilot) si valorificarea prevederilor
anexei nr. 10 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin organizarea si desfagurarea concursului national de ocupare a unor functii publice
vacante si temporar vacante se urmareste asigurarea unei abordari unitare $i strategice a
proceselor de planificare a fortei de munca, recrutare si managementul performantei in
administratia publicd din Roménia.

3.2. Impactul social

Se apreciaza cé introducerea unor norme cu privire la includerea in procesul de recrutare
a unei verificari pe baza de competente va conduce la o mai buna Intelegere a aspectelor
care se urmdresc intr-un astfel de proces, ceea ce reprezintd un factor motivant pentru




institutiilor publice in cadrul cdrora sunt stabilite functii publice de stat si teritoriale.
Totodatd, prin includerea in procesul de recrutare a unei evaludri standardizate, apreciem
cd va exista o mai bund intelegere a aspectelor care se urmaresc in procesul de recrutare
si se va asigura o transparentizare a procesului, ceea ce reprezintd atat un factor motivant
pentru atragerea tinerilor in functia publica, cat si posibilitatea autoritéfilor si institutiilor
publice de a angaja cei mai potriviti oameni in functiile publice pe care doresc sa le
ocupe.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential $si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului Inconjurdtor

3.7. Evaluarea costurilor $i beneficiilor din perspectiva inovarii §1 digitalizarii

Concursul national extins este derulat si finantat prin intermediul Jalonului PNRR 417 -
Finalizarea anuald a cel putin doud concursuri nationale de recrutare a functionarilor
publici pentru cel putin 3 categorii/ grade de functii publice.

In ceea ce priveste beneficiile din perspectiva inovirii si digitalizarii, proiectul de act
normativ reglementeazd utilizarea platformei informatice dedicatd acestui concurs,
pentru organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor publice.
Concursul pentru ocuparea functiilor publice se va desfisura prin utilizarea unei
platforme informatice de concurs, care cuprinde functionalitdfi de la planificarea
recrutdrii (necesarul de resurse umane din functia publica), Inregistrarea candidatilor,
constituirea dosarului de concurs in format electronic (etapa de recrutare), sustinerea
probelor din etapa de recrutare prin intermediul platformei informatice de concurs,
gestionarea grupului de candidati promovati la etapa de recrutare de catre Agentia
Nationald a Functionarilor Publici, precum si desfasurarea etapei de selectie.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Masurile digitale prevédzute in proiectul de act normativ se Inscriu In liniile strategice
trasate la Obiectivul 16 Pace, justifie si institutii eficiente din Strategia nationala pentru
dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, adoptata prin Hotdrarea Guvernului nr. 877/2018,
respectiv masura privind eficienta institutiilor administrative prin adoptarea tehnologiilor
digitale la nivelul administratiei publice ca una din principalele masuri de accelerare a
economiei romanesti care conduce la reducerea birocratiei, stimularea incluziunii
financiare 1n randul populatiei si la reduceri de costuri pentru produse §i servicii.

3.9. Alte informatii
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“Sectiunea a 4-a ‘
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

§i venituri
| - mii lei -| _
' Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent |2024 2025 2026 2027 | peS
2023 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit

impozit pe profit

bugetul asigurérilor sociale de stat:

1.
2.
1. bugete locale
1.
1.
1. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri $i servicii

. bugete locale:

. bunuri si servicii

. bugetul asigurdrilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal

1

1

2

1

1. cheltuieli de personal
2

1

1

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
T
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reducerea veniturilor bugetare

|14.6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor sifsau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

Actul normativ nu are impact financiar (diminudri sau majorari) asupra bugetului general
consolidat nici pe termen scurt nici pe termen lung, actiunile prevazute sunt finantate
prin Jalonul 417 si prin proiectul SIPOCA 870.

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Concursul national extins este derulat si finantat prin intermediu Jalonului PNRR 417 -
Finalizarea anuald a cel putin doud concursuri nationale de recrutare a functionarilor
publici pentru cel putin 3 categorii/ grade de functii publice.

Bugetul aprobat pentru perioada 2023 — 30 iunie 2026 este de 8.000.000 EURO,
respectiv 40.000.000 lei si este cuprins in bugetul Agentia Nationald a Functionarilor
Publici pentru anul 2023 si in estimdrile pentru anii 2024 - 2006 la TITLUL 60 Proiecte
cu finantare din sume reprezentand asistentd financiard nerambursabila aferenta PNRR si
prevazut in Hotararea Guvernului nr. 1.235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului
aferent reformelor si investitiilor finantate prin Planul national de redresare si rezilienta
al Romaniei pentru fiecare coordonator de reformd si/sau investifii, cu modificarile
ulterioare.

Secfiunea a 5-a .
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind aprobarea
informatiilor necesare elabordrii planului de recrutare a functionarilor publici si a
planului de promovare in functii publice de conducere, precum §i modalitatea de
transmitere a acestora. Ordinul se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind aprobarea
instructiunilor privind comunicarea instiintarii de catre autoritatile si institutiile publice,
precum si publicarea anuntului de concurs pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici. Ordinul se publicé in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind aprobarea

| pentru_anul 2023, prin derogare de la prevederile art. 467 alin. (5) din Ordonanta de7;
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urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare si de la art.
17 alin. (2) din anexa nr. 10 la aceeasi ordonantd de urgentd, a planului de recrutare a
functionarilor publici care cuprinde necesarul de resurse' umane din functii publice.
Ordinul se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind elaborarea
metodologiei-cadru de analizd a posturilor. Ordinul se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind aprobarea
instructiunilor privind utilizarea instrumentelor informatice de extragere automatd a
subiectelor de catre membrii comisiei de concurs. Ordinul se publici in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind aprobarea
instructiunilor de publicare a anuntului pe site-ul Agentiei. Ordinul se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind aprobarea
procedurii si a conditiilor tehnice pentru inregistrarea probelor de concurs, accesul la
inregistrarea probelor de concurs si stocarea inregistrdrii. Ordinul se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procésul de consultare cu organizafii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ a fost supus
consultarii structurilor asociative ale administratiei publice locale prin adresa nr.
36782/2023. De asemenea, structurile asociative ale administratiei publice locale au fost
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celei de-a doua proceduri de consultare.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.1228/2023
si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.8460/2023

6.6. Alte informatii

In data de 28 august 2023 si in data de 08 septembrie 2023 au avut loc la sediul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici intélniri de lucru cu reprezentanti ai Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, In cadrul ca@rora a fost dezbatut
proiectul .de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
Observatiile si propunerile formulate au fost valorificate In cuprinsul proiectului de act
normativ respectiv, iar solutiile legislative preconizate in cuprinsul dezbaterilor au fost
preluate si integrate in cuprinsul prezentului proiect de ordonanta de urgenta.

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost consultate, prin adresa nr.
6778/2023, Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Ministerul Investitillor si Proiectelor
Europene, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Sa@natatii, Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaéniei. Au fost comunicate observatii si propuneri, acestea fiind
valorificate in cuprinsul proiectului de act normativ.

De asemenea, prin adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 36780/2023,
precum §i prin intermediul e-mail-ului transmis de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei a fost transmis proiectul de act normativ, spre consultare, cétre
Federatia Nationalda a Sindicatelor din Administratie, Sindicatul Scut pentru
Administratia Publica, Confederatia Sindicald Nationald Meridian, Sindicatul National
Pro Lex, Blocul National Sindical — BNS, Sindicatul National al Functionarilor Publici.
Unele dintre aceste organizatii au formulat observatii si propuneri, care au fost
valorificate in cuprinsul proiectului de act normativ in masura In care au corespuns
obiectului de reglementare.




Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
' normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile ulterioare, proiectul de act normativ, Tmpreuna cu nota de
fundamentare aferentd, au fost afisate atdt pe pagina de internet a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, la sectiunea “Transparentd decizionald/Proiecte de acte
normative”, in data de 27.07.2023, cat si pe pagina de internet a Ministerului
Dezvoltarii, Lucranlor Publice s1 Administratiei, la sectiunea ,,Transparentd decizionala/
Consultari publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, in data de
27.07.2023. De asemenea, ca urmare a faptului c¢d in urma consultérilor cu Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei de la sediul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici din data de 28.08.2023 si din data de 08.09.2023, precum si ca
urmare a observatiilor st propunerilor primite in procedura de consultare, continutul
proiectului de act normativ a fost modificat in mod semnificativ, astfel ca proiectul de
act normativ, impreuna cu nota de fundamentare aferentd, au fost afisate atat pe pagina
de internet a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, la sectiunea “Transparenti
decizionald/Proiecte de acte normative”, In data de 21.09.2023, céat si pe pagina de
internet a Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei, la sectiunea
»Iransparentd decizionald/ Consultdri publice/Proiecte. de acte normative cu caracter
general”, in data de 21.09.2023. Ca urmare a informdrii societatii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ s-au primit observatii si propuneri care au fost
preluate partial.

De asemenea, proiectul de act normativ a fost dezbatut In sedinta Comisiei de dialog
social constituitd la nivelul Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, din data de 12 octombrie 2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra sandtafii si
securitafii cetdfenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru
modificarea art. III din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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